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1. Vorbemerkung

Sowohl Osterreich als auch die Tschechische Republik verfligen Uber
Denkmalschutzstrategien. Die vorliegende Strategie baut auf ihnen auf und erweitert
die strategische Betrachtungsweise in den Bereich der Nutzung, Entwicklung und
Vermittlung denkmalgeschitzter oder schiitzenswerter Liegenschaften. Wahrend die
Schutzstrategie die Trager der Denkmalschutzpolitik adressiert und sohin in erster
Linie den Denkmalschutzbehdrden eine Handhabe vorgibt, ist die Zielgruppe einer
Strategie zur Optimierung von Nutzung und Entwicklung historischer Liegenschaften
vielfaltiger: sie reicht vom Eigentimer, der wiederum sowohl ein privates Subjekt als
auch eine Korperschaft offentlichen Rechts sein kann, Uber die Behdrden der
Gemeinde-, Stadt-, Regional- und Landeplanung bis zu Planern, Bautrdgern und
kommerziellen Developern. Die Zielgruppe der Vermittlung umfasst alle Stakeholder
der Zielgruppe der Nutzung und Entwicklung und erweitert diese um Akteure aus dem
Bereich des Kulturtourismus und der Bildung.

Schwerpunkt der nationalen Denkmalschutzstrategie Osterreichs ist die
Unterschutzstellung von Denkmadlern und die damit verbundenen Verwaltungsakte.
Schwerpunkt der nationalen Denkmalschutzstrategien der Tschechischen Republik ist
die Unterschutzstellung, Festlegung des Schutzcharakters, von SchutzmaBnahmen
und andere Verwaltungsakte; sie deckt somit die formalrechtliche Seite der Erhaltung
des kulturellen Erbes vollstidndig ab. In der Praxis ist oftmals festzustellen, dass
darUber hinaus auch noch Festlegungen und Empfehlungen zur verbesserten Nutzung
der Gesellschaft mit dem ihr tUberlassenen kulturellen Erbe sinnvoll waren:

e Vermeidung von Leerstidnden

e Finden der optimalen 6konomisch selbsttragenden Nutzungen,
Nutzungsmischungen und Nutzer fUr ganz oder teilweise leerstehende und fir
derzeit nicht optimal genutzte Baudenkmaler und historische Verkehrssysteme,
die eine laufende Instandhaltung aus Immobilien- bzw. Verkehrssystemertragen
garantieren

e Definieren der Grenzen der Neunutzung aus denkmalpflegerischer Sicht

e Verfahren zum Finden eines Kompromisses zwischen Schutzzielen und
Nutzeransprichen in Grenzfillen

e Einbindung der Bau- und Verkehrsdenkmailer in kommunale und regionale
Ortsentwicklungs- und Nachhaltigkeitsstrategien, Klimaschutz- und
Energieplane

e Strategie zur Entwicklung von Stadtteilen, die als Ganzes wertvolles Kulturerbe
darstellen, als Rahmen fir die Entwicklung der in ihnen befindlichen Objekte

e Strategien zur Schaffung geeigneter Eigentums- und Betriebsmodelle
einschlieBlich zweckmaBiger Beratungsstrukturen.



Ein Pilotprojekt einer solchen komplexen Beratungs- und Bildungseinrichtung wird als
Resultat des Projekts COL in der alten Schule im Gebidudekomplex des Klosters
Louka/Klosterbruck in Znaim eingerichtet werden. Das Konzept dieser neue
Einrichtung wird auf den vorliegenden strategischen Uberlegungen aufbauen.

2. Rolle der Strategie im Gesamtprojekt COL
2.1. Das Projekt COL

Die Strategie fUr die Erneuerung und Bewerbung des gemeinsamen Kulturerbes bildet
zusammen mit der Fachmethodik das Paket ,weicher MaBnahmen® (,soft measures®)
des EU-Projekts COL, das aus der Gemeinschaftsinitiative INTERREG AT-CZ der
Europdischen Union gefdrdert wird.

Die beiden MaBnahmen zugrundliegenden Analysen befassen sich mit Zugédngen zur
Erneuerung des gemeinsamen Kulturerbes. Es entsteht im Rahmen des COL Projektes
eine Fachmethodik, die sowohl in der Tschechischen Republik als auch in Osterreich
anwendbar ist, sie wird in einer auf die Projektlaufzeit folgende
Nachhaltigkeitsperiode in den Jahren 2022-25 durch Aufklarungsaktivititen und durch
den Know-How-Transfer zur breiten Offentlichkeit umgesetzt. Die Fachmethodik fir
ein gemeinsames und akkordiertes Management des gemeinsamen kulturellen Erbes
besteht aus 6 Sammelheften aus den Konferenzen und aus dem methodischen
Handbuch, das praktische Empfehlungen und Erfahrungen der Workshops und
Konferenzen zusammenfasst. Sie umfasst theoretische Ausgangslagen, praktische
Empfehlungen und auch vorbildliche Lésungen fir eine komplexe Erneuerung und
ricksichtsvolle nachhaltige Bewertung des gemeinsamen Kulturerbes.

2.2. Aufgabe der Strategie im Rahmen von COL

Die auf der Fachmethodik aufbauende Strategie flr Erneuerung bei der Férderung und
Entwicklung einer nachhaltigen Nutzung und Renovierung des gemeinsamen
Kulturerbes zielt auf die Schaffung gemeinsamer Verfahren, Programme und Projekte
ab, die in vertiefter Zusammenarbeit der Projektpartner einschlieBlich der assoziierten
Partner aufbauen. Die Strategie tragt in Zusammenarbeit mit assoziiertenen
Projektpartnern und auf Grund der Empfehlungen der Fachmethodik zur Erneuerung
zur Entwicklung der beiden Regionen bei. Sie basiert auf einer nachhaltigen
Bewertung des lokalen Kulturerbes. Die Strategie fir Erneuerung umfasst Studien,
Strategien und Plane fur die grenzlberschreitende Zusammenarbeit an der
Bewerbung, Verbesserung der Attraktivitdt und Erneuerung des lokalen Kulturerbes.
Sie baut dabei auf bilateral verbundenen Aktivitdten und Programmen auf, die das
Interesse der Besucher an ein- und mehrtagigen Aufenthalten erhéhen sollen, und soll
auch an die Motivation der lokalen Bewohner zur Erneuerung der Denkmadler steigern.



Weitere implizit verfolgte Ziele sind die Forderung der grenziberschreitenden
Kulturveranstaltungen (Konzerte, Ausstellungen, Vortrage, Workshops) und die
Erweiterung der traditionellen mehrtiagigen Veranstaltungen der Region (Festivals,
Weinlesefeste) um grenziberschreitende Programme sowie die Erweiterung des
touristischen Angebotes zum Kennenzulernen des regionalen touristischen Erbes.
Dazu gehort auch die Entwicklung des Wissenstourismus (Handwerk-Kurse, bildende
und musikalische Workshops).

Die Erfahrungen von der Revitalisierung der Objekte Louka und Schittkasten wurden
in diese Fachmethodik einbezogen und diese Objekte selbst dienen als Beispiel guter
Praxis.

3. Rechtslage und Denkmalschutzstrategie in
Osterreich

3.1. Denkmalschutzgesetz

Baudenkmaler sind nach §§ 4 und 5 des Osterreichischen Denkmalschutzgesetzes
ungeachtet ihrer Nutzung oder Nichtnutzung zu erhalten. Aufgabe der Raumordnung
ist, unter bestmdglicher Schonung der natirlichen Ressourcen ausreichend
Wohnraum bereitzustellen. Das Prinzip der Nachhaltigkeit gibt vor, der Nutzung
geeigneter Bestandsobjekte Vorrang vor Neuerrichtung einzurdumen. Bevor die
Nutzung eines kulturhistorisch bedeutsamen Denkmals geandert wird, ist es ratsam,
eine Kulturgltervertraglichkeitsprifung durchzufihren, wie sie far
Welt-Kulturerbegiter vorgesehen ist.

3.2. Unterschutzstellungsstrategie

3.2.1. Darstellung der Grundziige der Strategie

Die Arbeit des Bundesdenkmalamtes beruht auf einer Unterschutzstellungsstrategie,
die 2010 erstmals erstellt und in Abstanden aktualisiert wurde. Basis hierflir sind die
Osterreichweiten Denkmalinventare, insbesondere die Zusammenstellung von
Objekten in der Denkmaldatenbank, die als interne Arbeitsgrundlage im
Bundesdenkmalamt gefihrt wird. Im Rahmen eines jahrlichen Prifungsprogrammms
werden Prioritdten gesetzt und Gruppen von Objekten definiert, die als niachste auf
ihre Denkmaleigenschaften hin genauer Uberprift werden sollen. Parallel zu den
Jahresprogrammen ist es natirlich auch mdéglich, dass sich bei einem noch nicht im
Prifungsprogramm  erfassten Objekt anlassbezogen die Frage nach der
Denkmalwdirdigkeit stellt. In  beiden Fillen ist es die Aufgabe des



Bundesdenkmalamtes, den Denkmalcharakter zu eruieren und eine Uberprifung nach
etablierten Kriterien durchzufihren. Dies erfolgt durch Gutachten, die von
Amtssachverstindigen des Bundesdenkmalamtes verfasst werden.

Am  Beginn eines solchen Unterschutzstellungsverfahrens informiert das
Bundesdenkmalamt die Eigentimerinnen und Eigentimer tGber die geplante
Besichtigung des Objektes. Am vereinbarten Termin besichtigt der/die
Amtssachverstindige das potenzielle Denkmal, bei Bauten auBen und innen. Dieser
Termin dauert in der Regel — abhangig von der GroBe des Objektes — durchschnittlich
eine Stunde. Dieser Besichtigungstermin bildet zusammen mit darauffolgenden
Archiv- und Literaturrecherchen die wissenschaftliche Grundlage zur Feststellung der
Amtssachverstindigen, ob und in welchem Ausmal3 Denkmaleigenschaften vorliegen.
Um zu einer nachvollziehbaren und transparenten Entscheidung zu gelangen, arbeiten
die Amtssachverstindigen auf Basis eines Kriterienkatalogs, der dabei hilft, die
jeweiligen Besonderheiten der Objekte im Sinne eines allgemein giltigen Standards
far die Bewertung auszumachen.

Liegen Denkmaleigenschaften vor und wird das Verfahren eingeleitet, wird den
Eigentimerinnen und Eigentimern und den behdrdlichen Parteien (Landeshauptleute,
Gemeinden und Blrgermeisterinnen und Blrgermeister) das
Amtssachverstandigengutachten zugesandt, zu dem sie sich in der Regel binnen vier
Wochen in Form einer Stellungnahme an das Bundesdenkmalamt duBern kdénnen.
Wenn die Frist abgelaufen ist und keine weiteren Ermittlungen notwendig sind, erlasst
das Bundesdenkmalamt den Bescheid. Gibt es flir die Eigentimerinnen und
Eigentimer nach der Erlassung des Bescheides anhaltende und begriindete Einwande
gegen die Unterschutzstellung ihres Objektes, so besteht die Madoglichkeit zum
Einbringen einer Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht. Ist die
Unterschutzstellung rechtskraftig, kommt es von Amts wegen zur Ersichtlichmachung
des Denkmalschutzes im Grundbuch (A2-Blatt). Dies ist eine zusétzliche Information
zu den Grundbuchsdaten. Damit sind keine weiteren Rechtsfolgen (Belastungen)
verbunden.

Paul Mahringer halt in einem Artikel Uber Unterschutzstellungsstrategie, -konzepte
und -programm fest, dass sich das Bundesdenkmalamt 2020 intensiv mit der Frage
einer Unterschutzstellungsstrategie flir den gesamten potentiellen Denkmalbestand in
Osterreich und dessen Umsetzung auseinandergesetzt hat. Dabei entstand neben der
Strategie auch ein Konzept und ein darauf abgestimmtes jahrliches Prifprogramm.

3.2.2. Die Unterschutzstellungsstrategie im Einzelnen

Grundlage der Unterschutzstellungsstrategie ist der gesetzliche Auftrag zur
Unterschutzstellung gemaB dem O&sterreichischen Denkmalschutzgesetz (DMSG).
Denkmale sind laut Definition des DMSG ,von Menschen geschaffene unbewegliche
und bewegliche Gegenstdnde [...] von geschichtlicher, kiinstlerischer oder sonstiger
kultureller Bedeutung*.

Jeder Unterschutzstellung liegt ein Amtssachverstandigengutachten zugrunde, in dem
diese Bedeutungskriterien schlissig dargelegt werden muissen, wobei eines der drei
Kriterien ausreichend ist.
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Zielsetzung der Unterschutzstellungsstrategie ist zum einen ein bundesweit
einheitliches, planmaBiges Vorgehen bei Unterschutzstellungen und zum anderen die
Verringerung von schutzwirdigen aber noch nicht unter Denkmalschutz gestellten
Denkmalen gegenlber den bereits geschitzten Objekten. Dabei lasst sich der
Kulturgutbestand in Baudenkmale, bewegliche Denkmale, Bodendenkmale und Park-
und Gartenanlagen entsprechend dem Anhang im DMSG einteilen. Alle
denkmalgeschiitzten und potentiell schitzenswerten Baudenkmale wurden bis 2009
systematisch in der Denkmaldatenbank des Bundesdenkmalamtes erfasst. Sie bildet
die Grundlage fUr die Umsetzung der Unterschutzstellungsstrategie nach dem
sogenannten Dreistufenmodell.

3.2.3. Das Dreistufenmodell

1 — Evaluierung der potentiellen Denkmale in der Datenbank
2 — regionale Vergleiche und Ortsaugenscheine
3 - gutachterliches Priufverfahren

Das Dreistufenmodell soll es ermdéglichen aus der in der Denkmaldatenbank
vorhandenen Masse an potentiellen Denkmalen systematisch herauszufiltern, welche
Objekte nach A - Evaluierung der Datenbank, B - regionalen Vergleichen und
Ortsaugenscheinen schlieBlich C - tatsadchlich mittels gutachterlichem Prifverfahren
eingehend auf dessen Denkmalwerte Uberprift werden sollen. Fir Bodendenkmale ist
die flachendeckende archaologische Landesaufnahme, die im Wesentlichen der
Inventarisation in der Denkmaldatenbank entspricht, noch nicht ganz abgeschlossen.
Nach dessen Abschluss kann eine Evaluierung und Prifung des Bestandes im
Dreistufenmodell analog zur Baudenkmalpflege erfolgen. Bei den beweglichen
Denkmalen verhalt es sich etwas anders, zumal Denkmale im Eigentum
offentlich-rechtlicher Korperschaften, darunter auch anerkannter
Religionsgemeinschaften, kraft gesetzlicher Vermutung unter Denkmalschutz stehen.
Denkt man etwa an die Sammlungen der Osterreichischen Museen wird klar, dass
damit ein groBer Teil des beweglichen Guts bereits unter Denkmalschutz steht.
Unterschutzstellungen von Objekten im privaten Eigentum sind mangels deren
Kenntnis und o6ffentlichen Bekanntheitsgrad hingegen im hohen MaBBe anlassbezogen
durchzufihren. Bei den Park- und Gartenanlagen hingegen beschrinkt sich die
Moglichkeit der Unterschutzstellung auf die im Anhang des Denkmalschutzgesetztes
angefihrten Anlagen, wobei im Fall der Unterschutzstellung von privaten Park- und
Gartenanlagen die Zustimmung der Eigentimerinnen und Eigentimer notwendig ist.

3.2.4. Das Unterschutzstellungskonzept

Die Zielsetzung des Unterschutzstellungskonzepts entspricht im Wesentlichen jener
der Unterschutzsstellungsstrategie (dem bundesweit einheitlichen, planmaBigen
Vorgehen bei Unterschutzstellungen und der Verringerung von schutzwirdigen aber
noch nicht unter Denkmalschutz gestellten Denkmalen gegenlber den bereits
geschltzten Objekten), sie wird jedoch ergédnzt um eine jahrliche Schwerpunktsetzung
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in Form des Prifprogramms und der Vorgangsweise nach Kategorien. Solche
Kategorien sind bei Baudenkmalen Monumentalbauten wie Schldsser, Palais und
monumentale Verwaltungsbauten oder aber gefidhrdetes Erbe und regionale
Schwerpunkte wie bauerliche Architektur, Moderne, Nachkriegsmoderne, das
schwierige Erbe des 20. Jahrhunderts oder Villen des 19. und 20. Jahrhunderts und
potentielle Ensembles, also noch nicht denkmalgeschitzte bedeutsame historische
Stadt- und Ortskerne Osterreichs. Im Bereich der Archiologie sind dies ebenfalls
monumentale Objekte, GroBvorhaben wie Bergbau und rémische Stadte oder eben
auch gefidhrdete Einzelobjekte und regionale Schwerpunkte wie beispielsweise
Hohensiedlungen und rémische Villen. Bei den beweglichen Denkmalen bilden die
Pridfungen im Zuge von Versteigerungen und Ausfuhrverfahren einen Schwerpunkt und
damit die Auseinandersetzung mit archaologischen Objekten, Autografen, Kunst und
Kunsthandwerk. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Prifung von privaten Sammlungen
oder die Auseinandersetzung mit Einzelobjekten wie archiologischen Funden,
Klangdenkmalen wie etwa Orgeln oder technischen Denkmalen wie Eisenbahnen oder
Automobilen. Bei den Garten- und Parkanlagen bedarf es schlieBlich der Zustimmung
der privaten Eigentimerinnen und Eigentimer, was eine Prifung der
Denkmaleigenschaften im Sinne einer mittel- bis langfristigen Planung erschwert.

3.2.5. Priifprogramm und Inventarisationsprojekte

Aus den genannten Kategorien des Unterschutzstellungskonzepts wird schlieBlich
entsprechend dem Dreistufenplan ein objektgenaues jahrliches PriUfprogramm mit
regionalen Schwerpunkten erstellt. Dadurch wird ein in hohem MaBe planmaBiges
Vorgehen bei der Denkmalschutzprifung gewahrleistet. Es zeigt sich allerdings auch,
dass die flichendeckende Inventarisation der Baudenkmalpflege, dessen Erhebungen
zum Teil bis zu zwanzig Jahre zurlckliegen, nicht alle Objektkategorien abgedeckt hat,
die heute als potentiell schutzwirdig eingeschatzt werden. So war es etwa notwendig,
eine flachendeckende Inventarisation aller ehemaligen Lager der NS-Zeit sowie
ehemaligen judischen Sakralbauten ergdanzend zur vorhandenen Inventarisation
durchzufiihren. Ahnliches gilt fiir die Bauten der jiingeren Nachkriegsmoderne, die vor
20 Jahren noch nicht jene Wertschatzung der Fachwelt erfahren haben, wie dies jetzt
der Fall ist. Auch bedarf es nicht nur Nachinventarisationen im Bereich der
Villenbauten, sondern auch baduerlicher und alpiner Architektur. Diese notwendigen
erganzenden Bestandsaufnahmen werden dann ebenfalls entsprechend des
Dreistufenmodells bewertet, um auch in diesen Bereichen eine treffsichere Prifung
der Denkmalwerte gewdahrleisten zu kdénnen. So kann die Zahl der schutzwirdigen,
aber nicht denkmalgeschiitzten Objekte im Vergleich zu den denkmalgeschitzten
schrittweise minimiert werden.

Fir die Unterschutzstellung eines Objekts werden Kriterien angewandt, die sich in
zwei Gruppen zusammenfassen lassen: die ,Bedeutungskriterien® und die
»Beurteilungskriterien®

Im ersten Schritt werden die ,Bedeutungskriterien® definiert. Sie stellen die
Denkmalwerte dar, die auf ein Objekt zutreffen kénnen. Wenn solche Denkmalwerte
vorhanden sind, hebt sich das Objekt gegenlber anderen hervor und besitzt
grundsatzlich einmal Denkmaleigenschaften. Hierflr legt das Denkmalschutzgesetz
drei Gruppen von Denkmalwerten fest, und zwar ,geschichtliche, kiinstlerische oder
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sonstige kulturelle Bedeutung® (§ 1 Absatz 1 Denkmalschutzgesetz).

Unter diese Bedeutungskategorien fallen nun verschiedenste Eigenschaften, die in der
nachfolgenden Zusammenstellung genannt und transparent gemacht werden. Beim
einzelnen Objekt trifft von diesen angefiihrten Eigenschaften naturgemaB immer nur
eine Auswahl zu, die von der individuellen Beschaffenheit des Objekts und seiner
Geschichte abhangig ist. Die Aufzdhlung von Kriterien ist also weder erschdpfend
noch taxativ. Die moglichen Eigenschaften haben in der Regel jeweils unterschiedliche
Anteile an der Gesamtbedeutung. Die Individualitdt des Objekts ergibt sich aus der
Kombination von ,Bedeutungskriterien®

Wenn auf Basis der ,Bedeutungskriterien® Denkmaleigenschaften festgestellt worden
sind, werden im zweiten Schritt die ,,Beurteilungskriterien“ angewandt. Sie flihren zu
einer Gewichtung der Denkmaleigenschaften, um ermitteln zu kdénnen, ob ein
offentliches Erhaltungsinteresse gerechtfertigt erscheint und die Einleitung eines
Unterschutzstellungsverfahrens erfolgen soll. Das ergibt sich aus einem
Bezugsrahmen beziehungsweise Vergleichsrahmen; daher kann man sie auch mit dem
Begriff ,Referenzkriterien® bezeichnen. MaBgebend fir diesen Bezug ist laut
Denkmalschutzgesetz, ob durch den mdglichen Verlust des Objekts eine
Beeintrachtigung des Osterreichischen Kulturgutbestandes hinsichtlich Qualitat sowie
ausreichender Vielzahl, Vielfalt und Verteilung eintreten wirde (§ 1 Absatz 2
Denkmalschutzgesetz). Dabei gibt das Denkmalschutzgesetz einen lokalen, regionalen
oder  Uberregionalen  Vergleichsrahmen  an. Daraus  ergeben sich die
»Beurteilungskriterien® der Qualitdt, Seltenheit (seltenes Vorkommen) oder
Reprasentanz (charakteristisches haufiges Vorkommen als Kennzeichen des
Osterreichischen Kulturgutbestands). Zu diesen ,Beurteilungskriterien® werden im
Folgenden auch mdogliche einzelne Parameter angeflihrt, nach denen eine Einordnung
vorgenommen werden kann, welche die Einleitung eines
Unterschutzstellungsverfahrens rechtfertigt.

3.2.6. Bedeutungskategorien gemiB § 1 des Denkmalschutzgesetzes

»~Geschichtliche Bedeutung” bezieht sich auf markante historische Persénlichkeiten,
Ereignisse oder Leistungen, aber auch auf signifikante Etappen in der historischen
Entwicklung, entspricht also dem Zeugnis- und Dokumentationswert der Denkmale.
Die ,kiinstlerische Bedeutung® hat mit dem Gestaltwert zu tun und deckt zum einen
die Stellung in der kunstgeschichtlichen beziehungsweise formengeschichtlichen
Entwicklungsreihe ab, zum anderen aber auch die &dsthetische Dimension im Sinne
von klnstlerischer Schlissigkeit. Die ,kulturelle Bedeutung” schlagt einen dhnlichen
Bogen von der kulturgeschichtlichen Verankerung bis hin zur aktuellen kulturellen
Wirkmachtigkeit im Sinne des Symbolwerts und der Zeichenhaftigkeit. Die einzelnen
Bedeutungskategorien werden durch das Moment des Geschichtlichen miteinander
verklammert, sind jedoch auseinander zu halten und separat zu belegen. Die Kriterien
in den einzelnen Bedeutungskategorien bilden Bausteine, die je nach Objekt
auszuwahlen und inhaltlich zu befiullen sind. Die Bausteine haben in der Regel
unterschiedliche Anteile an der Gesamtbedeutung. Die Zuordnung der Bausteine zu
den drei Bedeutungskategorien kann sich im Einzelfall verschieben, wenn die
Eigenschaften des Objekts dies nahelegen. Beim einzelnen Objekt trifft von diesen
angeflhrten Eigenschaften naturgemafB immer nur eine Auswahl zu, die von der
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individuellen Beschaffenheit des Objekts und seiner Geschichte abhingig ist. Die
Aufzahlung von Kriterien ist also weder erschdépfend noch taxativ. Die
Bedeutungskriterien bzw. ihre Kombination ergeben die Individualitat des Objekts, die
es von anderen Objekten unterscheidet und zum Denkmal werden lasst. FuUr die
Feststellung des oOffentliches Erhaltungsinteresses ist es ausreichend, wenn die
Bedeutung auch nur in einem der drei Bereiche der geschichtlichen, kliinstlerischen
oder sonstigen kulturellen Bedeutung besteht.

a) Geschichtliche Bedeutung Dokument fiir markante historische Personlichkeiten,
Ereignisse oder Leistungen:

e Geburts-, Wirkungs- oder Todesstatte bekannter Persdnlichkeiten (im Kontext
mit historischer Bausubstanz)

e Namhafte/r Bauherrin bzw. Auftraggeberin eines Kunstwerks

e Stitte eines wichtigen historischen Ereignisses (im Kontext mit historischer
Bausubstanz oder als archdologische Fundstelle)

e Bewegliches Kulturgut in Zusammenhang mit einer bekannten Persdnlichkeit
oder einem historischen Ereignis Dokument einer Geschichtsepoche bzw. einer
geschichtlichen Entwicklung:

e Zeugnisse menschlichen Lebens und Wirkens bzw. Zeugnisse von
Entwicklungsstufen im menschlichen Sein und Schaffen (archéologische
Fundstatten etc.)

e Zeugnisse aus der regionalen Siedlungsgeschichte (Siedlungsentwicklung etc.)
e Zeugnisse aus der politischen Geschichte bzw. Territorialgeschichte
e Zeugnisse aus der Religions- bzw. Konfessionsgeschichte

e Zeugnisse aus der Sozial- und Wirtschaftsgeschichte (Lebens- und
Arbeitsweisen verschiedener sozialer Schichten, Verkehrsgeschichte,
Industriegeschichte etc.).

b) Kiinstlerische Bedeutung Stellung in der kunstgeschichtlichen bzw.
formengeschichtlichen Entwicklung:

e Stellung in der jeweiligen Stilphase (Entwicklungsschritt oder reprasentativer
Vertreter einer Stilphase)

e Stellung in der typologischen Entwicklung (Bautypus, Funktionstypus, Struktur,
Grundrissbildung, Fassade etc. Entwicklungsschritt oder repridsentativer
Vertreter eines Typus)

e Stellung in der jeweiligen Kunstlandschaft (Entwicklungsschritt oder
reprasentativer Vertreter einer Kunstlandschaft)

14



Werk eines bedeutenden Kinstlers bzw. Architekten

Stellung im Oeuvre eines bedeutenden Kuinstlers bzw. Architekten
(Entwicklungsschritt oder reprasentativer Vertreter einer Phase des Kinstlers)

Sonderformen Asthetische Wirkung:

Gestaltdichte und Gestalteinheit (Gestaltungszusammenhange wie
Proportionen, Gestaltgeometrie, Gestaltungsreichtum, Struktur, Ganzheit etc.)

Lésung einer Bauaufgabe (architektonisch nachvollziehbare Ubersetzung der
Bauaufgabe etc.)

Losung des Zusammenhangs mit dem Umfeld (Auseinandersetzung mit der
Topographie, Kulturlandschaft, gebauten Umwelt etc.)

Pragnanz der klnstlerischen Gestaltungselemente (auf Basis eines
kUnstlerischen Entwurfs, der Uber baukulturelle Traditionen hinausragt und zu
Baukunst zihlt).

c) Kulturelle Bedeutung Dokument der kulturgeschichtlichen Entwicklung:

Zeugnis fur Erscheinungen und Errungenschaften des geistigen oder physischen
Lebens des Menschen in seiner sozialen Entwicklung

Zeugnis fur (archaologische) Kulturen bzw. Kulturgruppen und deren Transfer

Bestandteil einer markanten Ortsstruktur (Siedlungsform etc.) bzw.
stadtebaulichen Situation (Teil einer stéddtebaulichen Konzeption etc.)

Reprasentant eines Haus- oder Bautypus bzw. Denkmaltypus im Sinne einer
prigenden regionalen Bauaufgabe (Hausforschung, Wirtschaftsbauten,
Sakralbauten etc.)

Reprasentant flr die baukulturelle, handwerkskulturelle, materialtechnische
bzw. volkskulturelle Umsetzung von priagenden regionalen Bauaufgaben
(Bautraditionen und Bauausfihrungen, die zur Baukultur zdhlen)

Gediegenheit der handwerklichen bzw. technischen Ausflihrungsart bzw.
Konstruktion (Sorgfalt der Ausfihrung, handwerkliches Kénnen etc.)

Ganzheitlichkeit eines historisch gewordenen Zustands (charakteristischer
gewachsener Zustand eines Kulturguts)

Zeugnis besonderer Rezeption von Kulturgltern (historische Sammlungen und
Sammlerpersonlichkeiten etc.)

Zeugnis fur kultische und religidse Vorstellungen und Praktiken aus der
Frommigkeitsgeschichte (Bestattungssitten, Weg- und Flurzeichen etc.)

Zeugnis fur die Geschichte der Volkskultur (Volkskunst) etc. Kulturaktuelle
Wirkung:
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Erhebliche Rolle in der Rezeptions- und Wirkungsgeschichte
Nutzungskontinuitat (Teil der funktionellen Authentizitat)

Erinnerungsfunktion bzw. Mahnfunktion in Verbindung mit einschneidenden
geschichtlichen Ereignissen (Denkmale der Unkultur etc.)

Erinnerungsfunktion hinsichtlich historischer Persdnlichkeiten (Denkmaler etc.)
Symbolfunktion (Wahrzeichencharakter fiir einen Ort etc.)

Assoziationsfunktion (Alterswert, Verortung der lokalen / regionalen /
nationalen / europdischen Identitat etc.)

Kultfunktion (Sakralbau etc.)

Gestaltfunktion (pragende Lage und Stellung wie z.B. topographisch oder
stddtebaulich; Funktion als Blickpunkt, Zeichen, Mittelpunkt etc.; Bestandteil
einer Blickachse; Bestandteil einer markanten Ortsstruktur  bzw.
stddtebaulichen Situation)

Prigendes Element innerhalb einer historischen Kulturlandschaft.

3.2.7. Beurteilungskriterien gemiB § 1 Abs. 2 des
Denkmalschutzgesetzes

Aus der Gewichtung der Beurteilungskriterien (Referenzrahmen / Referenzkriterien)
ergibt sich die Rechtfertigung fir das 6ffentliche Erhaltungsinteresse. Die Aufzdhlung

von

Kriterien ist weder erschopfend noch taxativ, sondern beispielhaft. Die

Beurteilungskriterien muissen im Einzelfall je nach Art der Denkmaleigenschaften
gebildet werden. Referenzrahmen / Referenzkriterien: [Drohender Verlust flr den
Osterreichischen Kulturgutbestand hinsichtlich]

Qualitat

Vielzahl / Vielfalt / Verteilung

Lokal / regional / Uberregional

Umfang der geschichtlichen Dokumentation Qualitat
Gestaltdichte

Dichte bzw. Vielfalt von pragenden Elementen

Asthetische Nachvollziehbarkeit bzw. Einheit und Geschlossenheit der
Gestaltung

Uberlieferungsdichte

Authentizitdt und Integritat
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e Schlussigkeit in der Wahrnehmung (gute Erkennbarkeit der historischen,
kUnstlerischen, architektonischen und kulturellen Grundeigenschaften etc.)

e Seltenheit (seltenes Vorkommen)

e Einmaligkeit (Unikat) Seltenheit bzw. selten geworden

e Erstmaliges (bekanntes) Auftreten eines Typus, einer Technologie etc.
e Reprasentanz (haufiges Vorkommen)

e Exemplarisches Beispiel fur eine Denkmalgruppe (Summe der pragenden
Merkmale, deutliche Auspragung der Merkmale etc.)

e Beispiel fir einen Denkmaltypus, der den &sterreichischen Kulturgutbestand
durch Vielzahl und Verbreitung pragt (Vielzahl von historischen Blrgerhdusern,
Bauernhausern etc. ist wertbestimmend, nicht wertmindernd)

e Guter Erhaltungszustand, der Uber andere Beispiele hinausragt (materielle und
formale Authentizitat)

e Beispiel aus einer zahlenmaBig kleinen Denkmalkategorie (Auslese ist durch
hohes Alter etc. bereits eingetreten)

e Stadtebauliche Positionierung, Stellung in der Siedlungsstruktur.

4. Rechtslage und Denkmalschutzstrategie in
der Tschechischen Republik

4.1. Organisation des Denkmalschutzes in der
Tschechischen Republik

Das fur den Denkmalschutz in der Tschechischen Republik zustédndige Ressort ist das
Ministerium flr Kultur. In den Regionsdmtern der 14 Regionen der Tschechischen
Republik sind Denkmalschutzreferate eingerichtet, die die Umsetzung der staatlichen
Denkmalschutzpolitik in den Regionen auf der Basis von ihnen erstellter regionaler
Mehrjahreskonzepte sicherstellen.

Die rechtliche Grundlage des behérdlichen Handelns ist das landeweit geltende
Denkmalschutzgesetz. Das Kulturministerium bedient sich in fachlichen Fragen der
Initiative des Denkmalschutzinstituts (NPU), das aber keinen Behérdenstatus hat und
selbst nicht zur Ausgabe von Bescheiden erméachtigt ist.
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4.2. Denkmalschutzgesetz

Das tschechische Denkmalschutzgesetz bezieht sich auf den Schutz von Bauwerken
und Gegenstanden. Es bezieht sich auch auf archaologische Fundstatten, doch bei
diesen ist der Ablauf der Unterschutzstellung.

Als Ablauf der Unterschutzstellung ist in & 3 (1) des Tschechischen
Denkmalschutzgesetzes festgehalten, dass das Kulturministerium Gegenstinde zum
Kulturdenkmal nach Einholung einer Stellungnahme von Regions- und Stadtamt bzw.
Gemeindeamt einer Gemeinde mit erweitertem Wirkungsbereich durch das
Kulturministerium erklaren kann. Archdologische Funde gemaB § 23 kdnnen auf Antrag
der Akademie der Wissenschaften zu Kulturdenkmalern erklart werden.

Sobald das Kulturministerium einem Besitzer erklart, seine Sache zum Kulturdenkmal
ernennen zu wollen, ist dieser verpflichtet, sie vor Beschadigung zu schitzen und
geplante Anderungen ihrer Gestalt, Besitzverhialtnisse oder Nutzung zu melden.

Das Tschechische Denkmalschutzgesetz unterscheidet zwischen Denkmalern,
Nationaldenkmalern, fir die Bedingungen ihres Schutzes individuell festgelegt werden
kdnnen, Denkmalreservaten und Denkmalzonen.

Der Staat hat aufBler vor geplanten Verkdaufen innerhalb einander nahestehender
Personen oder zwischen Mitgesellschaftern ein Vorkaufsrecht fir zum nationalen
Kulturdenkmal erklarten Liegenschaften.

Nicht alle Gebaude in Denkmalreservaten missen gleichzeitig auch Kulturdenkmaler
sein. Das Kulturministerium kann Siedlungsgebiete mit einem kleineren Anteil von
Kulturdenkmiélern, historische Zonen oder Landschaftsteile von bedeutendem
kulturellem Wert nach Verhandlungen mit dem Regionsamt zu Denkmalzonen erklaren
und Schutzbedingungen fir sie festlegen. Fir Denkmalreservate und -zonen sind nach
§ 6a Schutzpline auszuarbeiten. Das Kulturministerium hat eine Evidenz der
Kulturdenkmaler zu fUhren.

Die Eigentimer von Kulturdenkmadlern sind nach § 9 verpflichtet, sich auf eigene
Kosten um ihre Pflege zu kimmern, sie in gutem Zustand zu erhalten und vor
Gefahren, Beschadigung, Entwertung und Diebstahl zu schiitzen und sie nur so zu
nitzen, wie es ihrer kulturpolitischen Bedeutung, ihrem Denkmalwert und
technischen Zustand entspricht und all diese Verpflichtungen auch an Mieter und
andere Nutzer zu Uberbinden, wobei die Pflicht zur Tragung der Kosten auf diese
Nutzer oder Mieter nur Ubergeht, wenn dies aus der Rechtsbeziehung zwischen ihm
und dem Kulturdenkmal hervorgeht. Der Eigentiimer hat bei Verkauf oder Uberlassung
darauf hinzuweisen, dass es sich um ein Kulturdenkmal handelt. Eigentimern, die die
genannten Pflichten nicht einhalten, kénnen vom zustdndigen Ubergeordneten
Gemeindeamt Erhaltungs- oder ReparaturmaBnahmen aufgetragen werden.

Die fur Entscheidungen Uber die erlaubte Nutzung von Kulturdenkmélern und die
Zuteilung von Wohnungen und anderen Raumlichkeiten in Kulturdenkmalern
zustandigen staatlichen Behoérden dirfen nur auf Basis von Stellungnahmen der
Denkmalschutzbehdrde entscheiden und missen in ihre Entscheidung Uber
Nutzungsanderungen die ihrem Wert und technischen Zustand entsprechende
geeignete Nutzungsweise berlcksichtigen. Verursachen die Tatigkeiten einer
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natlrlichen oder juristischen Person nachteilige Verdnderungen des Zustands eines
Kulturdenkmals oder seiner Umgebung oder gefihrden sie die Erhaltung oder die
gesellschaftliche Nutzung eines Kulturdenkmals, so legt die Gemeindebehérde der
Gemeinde mit erweiterter Zustandigkeit und, wenn es sich um ein nationales
Kulturdenkmal handelt, die Regionalbehdérde die Bedingungen fir die weitere
Auslbung solcher Tatigkeiten fest oder untersagt die Austbung der Tatigkeiten.

Die Verwaltungsbehérden und Organe der Kreise und Gemeinden erlassen ihre
Entscheidungen nach besonderen Rechtsvorschriften, die die Interessen der
staatlichen Denkmalpflege am Schutz oder an der Erhaltung von Kulturdenkmaélern
oder Denkmalschutzgebieten und deren sachgerechter Nutzung berihren kénnen, nur
auf Grund einer verbindlichen Stellungnahme der Gemeindebehdrde der Gemeinde
mit erweiterter Zusténdigkeit, bei nationalen Kulturdenkmalern nur auf Grund einer
verbindlichen Stellungnahme der Landesbehdrde.

GemaB § 14 ist der Eigentimer eines Kulturdenkmals, wenn er beabsichtigt, das
Kulturdenkmal oder seine Umgebung instand zu halten, zu reparieren, zu
rekonstruieren, zu restaurieren oder auf andere Weise zu verandern, verpflichtet, eine
verbindliche Stellungnahme der Gemeindebehérde der Gemeinde mit erweiterter
Zustidndigkeit und, im Falle eines nationalen Kulturdenkmals, eine verbindliche
Stellungnahme der regionalen Behérde einzuholen.

Verursachen die Tatigkeiten einer natiirlichen oder juristischen Person nachteilige
Verdnderungen des Zustands eines Kulturdenkmals oder seiner Umgebung oder
gefdhrden sie die Erhaltung oder die gesellschaftliche Nutzung eines Kulturdenkmals,
so legt die Gemeindebehérde der Gemeinde mit erweiterter Zustéandigkeit und, wenn
es sich um ein nationales Kulturdenkmal handelt, die Regionalbeh&rde nach § 12 (2)
die Bedingungen fiur die weitere Auslbung solcher Tatigkeiten fest oder untersagt die
Auslbung der Tatigkeiten. Die Verwaltungsbehérden und Organe der Kreise und
Gemeinden erlassen ihre Entscheidungen nach besonderen Rechtsvorschriften, die die
Interessen der staatlichen Denkmalpflege am Schutz oder an der Erhaltung von
Kulturdenkmalern oder Denkmalschutzgebieten und deren sachgerechter Nutzung
berihren kdénnen, nur auf Grund einer verbindlichen Stellungnahme der
Gemeindebehérde der Gemeinde mit erweiterter Zustidndigkeit, bei nationalen
Kulturdenkméilern nur auf Grund einer verbindlichen Stellungnahme des
Regionsamtes.

GemaB § 14 ist der Eigentimer eines Kulturdenkmals, wenn er beabsichtigt, ein
Kulturdenkmal oder seine Umgebung instand zu sanieren, zu reparieren oder zu
restaurieren oder auf andere Weise zu verdndern (im Folgenden "Restaurierung"
genannt), verpflichtet, eine verbindliche Stellungnahme der Gemeindebehérde der
Gemeinde mit erweiterter Zustdndigkeit und, im Falle eines nationalen
Kulturdenkmals, eine verbindliche Stellungnahme des Regionsamtes einzuholen. Der
Eigentimer bzw. Verwalter oder Nutzer eines Objekts, das kein Kulturdenkmal ist,
aber in einem Schutzgebiet liegt in einem Schutzgebiet, in einer Schutzzone oder in
der Schutzzone eines unbeweglichen Kulturdenkmals, unbewegliches nationales
Kulturdenkmal, Naturschutzgebiet oder Schutzzone (§ 17), ist verpflichtet, fir jedes
nicht nur kurzzeitig aufstellte Bauwerk bzw. Ausstattung oder Beleuchtung eine
verbindliche Stellungnahme der Gemeindebehdrde der Gemeinde mit erweiterter
Zustandigkeit einzuholen. In dieser Stellungnahme ist anzugeben, ob die darin
genannten MaBnahmen im Interesse des staatlichen Denkmalschutzes sind und sind
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grundlegende Bedingungen festzulegen, unter denen diese Arbeiten vorbereitet und
durchgefiuhrt werden kdnnen. In Planungsverfahren, bei der Erteilung von
Baugenehmigungen und bei Verfahren zur Genehmigung von Bauten, Anderungen
Bauwerke, Landschaftsgestaltung, die Verlegung oder Beseitigung von Einrichtungen,
die Beseitigung von Bauwerken und Wartungsarbeiten, die im Zusammenhang mit der
ErschlieBung eines Gebietes durchgefihrt werden, an dem die staatliche
Denkmalschutzbehérde ein Interesse hat, oder im Zusammenhang mit der
Restaurierung eines unbeweglichen Kulturdenkmals oder eines Geb&audes oder eines
Umbaus eines Gebdudes, Landschaftsbau, Installation oder Entfernung von
Ausrilstungen, Beseitigung eines Bauwerks oder Wartungsarbeiten Arbeiten auf dem in
Absatz 2 genannten Grundstlick entscheidet die Baubehérde nach MaBgabe der
verbindlichen Stellungnahme der Gemeindebehdrde der Gemeinde mit erweiterter
Zustandigkeit (im Fall eines nationalen Kulturdenkmals nach verbindlicher
Stellungnahme des Regionsamts).

Ggf. ist auch die staatliche Naturschutzbehdrde zum Zweck einer verbindlichen
Stellungnahme einzubeziehen. Vorbereitungs- und Projektunterlagen flir die
Restaurierung eines unbeweglichen Kulturdenkmals oder Gebiudes, Anderungen an
einem Gebdude, Landschaftsgestaltung, Aufstellen oder Entfernen von Geréaten,
Entfernen eines Gebaudes, Verdnderung von Baumen oder Instandhaltungsarbeiten an
dem in Absatz 2 genannten Objekt hat der Eigentimer des Kulturdenkmals oder der
Planer im Verlauf der Entwicklung mit der Fachorganisation des staatlichen
Denkmalschutzes zu diskutieren. Restaurierungen von Kulturdenkmaélern oder Teilen
davon, die Werke der bildenden Kunst sind oder Werke der Kunst und des
Kunsthandwerks umfassen, kdnnen von natirlichen Personen auf der Grundlage einer
Genehmigung durchgefihrt werden; die technischen Arbeiten missen die technische
und kinstlerische Struktur des Originals respektieren.

5. Vergleich der Denkmalpflege in Osterreich
und der Tschechischen Republik

5.1. Internationale Ubereinkiinfte

Das Vorliegen vieler Gemeinsamkeiten im Denkmalschutz der Tschechischen Republik
und Osterreichs ist nicht nur historisch begriindet, sondern erklirt sich auch dadurch,
dass beide Staaten eine Reihe internationaler Konventionen unterzeichnet und
umgesetzt haben. Die erste internationale Selbstverpflichtung, die die
Tschechoslowakei und Osterreich mit Bezug zum Denkmalschutzbereich eingegangen
sind, war die heute schon Uberholte Charta von Athen (1933). Die 1946 entstandene
UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) ist eine
Organisation der UNO zur Forderung von Bildung, Wissenschaft und Kultur bemuht
sich seit ihrer Grindung um den Denkmalschutz und erreichte 1954 die Haager
Konvention zum Schutz von Kulturglitern im Kriegsfall; 1972 nahmen die
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Mitgliedsstaaten der UNESCO den Vertrag Uber den Schutz des Weltkultur- und
-naturerbes an. Die 1964 angenommene Charta von Venedig regelt Grundprinzipien
des Denkmalschutzes.

Der 1965 in Polen als Nichtregierungsorganisation der UNESCO konstituierte
Internationale Rat fir Denkmaler und Siedlungen ICOMOS (International Council on
Monuments and Sites), unterstltzt Forschung, Schutz, Restaurierung und Prasentation
des unbeweglichen materiellen Kulturerbes.

Weiters sind folgende internationale Ubereinkiinfte sind bei der Denkmalpflege,
-sanierung und -entwicklung in der Projektregion zu beachten:

e Rahmenkonvention Uber den Wert des Kulturerbes fir die Gesellschaft / Faro
(2005): Faro Nara-Dokument (1994): Nara-Dokument,T

e Europiisches Ubereinkommen zum Schutz des archiologischen Erbes / La
Valletta (1992): La Valletta

e Charta von Lausanne - Charta fir den Schutz und die Pflege des
archdologischen Erbes (1989): Charta von Lausanne

e Charta von Washington - Internationale Charta zur Denkmalpflege in

historischen Stadten (1987): Charta von Washington
e Charta von Florenz - Charta der historischen Garten (1981): Charta von Florenz

e Indirekten Bezug zum Schutz von Baudenkmalern hat weiters der Aktionsplan
zur Mobilitdt von Sammlungsgut.

b.2. Wesentliche Unterschiede

Der jungste Vergleich der Denkmaldichte Tschechiens und Osterreichs stammt aus
1998. Er zeigt, dass Osterreich einer der an unbeweglichen Denkmélern besonders
reichen EU-Mitgliedstaaten ist, wahrend die Tschechische Republik besonders wenige
Kulturdenkmaler aufwies. Seither haben sich die Denkmaldichtewerte beider Staaten
jedoch etwas einander angenéhert.
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https://bda.gv.at/fileadmin/Medien/bda.gv.at/SERVICE_RECHT_DOWNLOAD/Action_Plan.pdf
https://bda.gv.at/fileadmin/Medien/bda.gv.at/SERVICE_RECHT_DOWNLOAD/Action_Plan.pdf

Tabelle: Denkmaldichte in Osterreich und in der Tschechischen Republik

Anzahl unbeweglicher

Anzahl unbeweglicher

Denkmiler Denkn.laler pro 1000
Einwohner
Tschechische Republik 38 713 3,7
Osterreich 139 800 18,4

Nicht nur die Zahl der Denkméler, sondern auch die Ausgestaltung des
Denkmalschutzes weist in beiden Landern bei allen gemeinsamen Wurzeln doch
bedeutende Unterschiede auf. Die obenstehenden Darstellungen  der
Denkmalschutzgesetze beider Lander prasentieren fir die Tschechische Republik
einen aktiveren und in Summe auch stdrker intervenierenden Denkmalschutz bei
gleichzeitig hdherer Personalausstattung und hdherer Férderungen als in Osterreich.
Die Unterschiede der Ausgestaltung des Denkmalschutzes in den beiden Landern
lassen sich auf verschiedene Ursachen zurlckfuhren:

e Unterschiedliche kriegerische Beschadigung von Denkmalern fihrte zu regional
unterschiedlichen Notwendigkeiten des Wiederaufbaus,

e Das kommunistische tschechoslowakische Regime der Periode nach 1948 mafR
der Sanierung von Denkmadlern eine geringe Bedeutung bei; vielfach wurden
eine ideologisch motivierte Vernachlassigung und sogar Zerstdrung von
Baudenkmalern betrieben. Dennoch entstand 1962-63 unter Federfihrung des
SUPPOP eine Liste von 30 000 unbeweglichen Denkmilern und in den Sechziger
Jahren wurden auch nationale Kulturdenkmaler klassifiziert. Wahrend der
sogenannten,Normalisierung® der Siebziger und Achtziger Jahre setzte jedoch
eine grofBflachige Vernachlassigung des Denkmalschutzes ein, und viele
Denkmalzonen wurden der Errichtung  von Plattenbausiedlungen,
DurchzugsstraBen, Fabriken und Einkaufszentren geopfert. In Osterreich wurde
der Denkmalschutz vergleichsweise kontinuierlich betrieben und die
kriegsbedingt notwendigen Sanierung wurden teils in einer Art nationalem
Kraftakt zum vorrangigen politischen Ziel erklart, teils zogen sie sich bis in die
frlhen Sechziger Jahre. Standen in der Tschechoslowakei politische Prioritaten
eher der Pflege kirchlicher und feudaler Denkmaler entgegen, behinderten diese
in Osterreich eher die Pflege des Industriekulturerbes und der faschistischen
Mahnmale.

e In den Neunziger Jahren wurde in der Tschechischen Republik der
Denkmalschutz personell und materiell gut ausgestattet, da ein enormer
Sanierungsrickstau aufzuholen war. Diese vergleichsweise im Vergleich zu
Osterreich hohe Prioritdt der Denkmalpflege in der Tschechischen Republik
stellt heute eine Stdrke dar, da die gute personelle Ausstattung des Nationalen
Denkmalinstituts einen tiefergehenden Beratungsdialog ermdglicht als dies in
Osterreich mit seinen geringen Personalressourcen im Denkmalschutz méglich
ware.
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e Die Eigentumsverhidltnisse und damit auch die Interessenverteilung ist
unterschiedlich: In Nieder6sterreich ist die Kirche wesentlich starker als
Eigentimer vertreten, in der Tschechischen Republik wiederum sind Gemeinden
sehr oft Eigentimer von Baudenkmalern.

Die Denkmalpflege hat sich in Osterreich und in der Tschechischen Republik aus
gemeinsamen Wurzeln entwickelt, und dies wird heute noch deutlich: Die Tradition
der Wiener Schule ist (in der Tschechischen Republik) im Bereich der Denkmalpflege
noch lebendig. Mit dem Wandel unserer Gesellschaft dndert sich freilich der Zugang zu
Denkmalen und Restaurierungstechniken. Zum Beispiel lassen wir heute die bisher
beliebte analytische Praxis hinter uns, dltere Bauelemente und Stadien der
Denkmalentwicklung darzustellen

Auf dem Boden Tschechiens befinden sich etwa 3 000 Burg- oder Schlossanlagen,
davon sind rund zehn Prozent der Offentlichkeit zugénglich. Nur in 48 Fillen wurde
nach 1989 einer Restitution stattgegeben. Damit unterscheiden sich die
Eigentumsstrukturen der tschechischen Burgen und Schlésser grundlegend von jenen
in Osterreich, wo Privatbesitz bei weitem Uberwiegt. Die Dichte an Burgen und
Schléssern ist in der Tschechischen Republik sowohl auf die Fliache als auch auf die
Einwohnerzahl bezogen um beinahe die Hilfte héher als in Osterreich, und dies erlegt
der tschechischen Allgemeinheit eine gréBere finanzielle Last auf als der
Osterreichischen. Ein weiterer Unterschied betrifft den Erhaltungszustand: Nachdem
in der zweiten Halfte des 20. Jahrhundert sein erheblicher Sanierungsstau angehauft
worden war, ist der Anteil dringend sanierungsbedirftiger Baudenkmaéler in Tschechien
deutlich héher.

6. Neunutzung und Redevelopment von
Baudenkmalern

6.1. Wissenschaftliche Grundlagen

6.1.1. Interdisziplinaritat

Der wissenschaftliche Diskurs nahert sich diesem Thema aus dem Blickpunkt
verschiedener wissenschaftlicher Disziplinen an. Zu diesen Disziplinen gehdren vor
allem:

e Mikrodkonomie
e Makro6konomie, Steuertheorie, Theorie der Industrie- und Wohnungspolitik
e Investitionstheorie

e Portfoliomanagement-Theorie
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e Gebaudemanagement-Theorie

e Architektur- und Stadtforschung

e Bautechnik und Bauklimatologie

e Theorie des soziobkonomischen Kontextes
e Kulturwissenschaften

e Wirtschaftsgeographie

e Standorttheorie

e Kunst- und Kulturgeschichte

e Soziologie

Selten wurde jedoch der Versuch unternommen, eine Synopse oder gar eine Synthese
der relevanten Aspekte dieser Wissenschaften zu erstellen, um eine Theorie der
GroBflachensanierung zu begriinden. Dieser Mangel an interdisziplindren Ansitzen, die
Gegenstande der klassischen Immobiliendkonomie mit denen der Stadt- und
Regionalentwicklungsforschung verbinden, fihrt zu einer Tendenz zur isolierten
Analyse einzelner Projekte oder Projektaspekte. Auch der Themenbereich des Facility
Management hat bisher wenig zu einer wissenschaftlichen Theorie der
Immobilienrevitalisierung beigetragen.

Andererseits gibt es eine Vielzahl von  Analysen, Monitoring-  und
Evaluierungsaktivititen, die sich mit groBen "Flaggschiff'-Entwicklungsprojekten
befassen und daraus nachfrageseitige Trends ableiten, aber viele von ihnen
konzentrieren sich auf nur einen Ansatz - meist auf den stddtebaulichen oder den
Portfoliomanagement-Ansatz.

Daher wird in dieser Studie der Versuch unternommen, ein Gerilst flUr eine solche
Theorie zu bilden, indem nltzliche Segmente theoretischer Verdffentlichungen in allen
genannten verwandten Wissenschaftsbereichen zusammengestellt werden.

Die beste Eignung fir Redevelopment- (Umnutzungs-)Projekte haben Baudenkmailer,
die

e einen flexiblen Grundriss aufweisen (z.B. Hallenbauten)

e Gebiude am Ende eines Sanierungszyklusses, in denen eine Generalsanierung
ansteht oder Uberfillig ist

e Baudenkmailer in Regionen bzw. Stadtteilen, die einem starken Strukturwandel
unterliegen (z.B. Deindustrialisierung, Einstellung des Bergbaus, Gentryfication
durch rasch steigende Lagegunst)

e Baudenkmadler an Standorten mit einer gewissen Mindestnachfrage nach
Bauland, die zu den Baudenkmilern umgeleitet werden kann, und

e Gebiaude mit nicht besonders restriktiven Denkmalschutzauflagen.
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In Gebieten, auf die diese Kriterien zutreffen, ist eine marktgetriebene Umnutzung
durchaus moglich. In Gebieten besonders hoher Grundstickspreise schlagt sich
jedoch oftmals einschrankend der Umstand nieder, dass die Baudenkmaler das
Nutzflachenpotenzial des Grundsticks nicht voll ausschépfen, sodass Investoren den
Abbruch und danach einen Neubau mit besserer Grundstliicksauslastung favorisieren
wlrden und oftmals auch politisch durchsetzen.

Quelle: Schneider 2006

6.1.2. Nutzungsmischung

Wahrend es Nutzungsmischungen gibt, die einander Ublicherweise gut ergidnzen
(,Synergiemix“), behindern einander andere Nutzungsmischungen in den meisten
Fallen (,Konfliktmix®).

Strategische Uberlegungen fiir Denkmaltypen:

Burgen, Schlosser und archiologische Statten

Vor allem in o6ffentlichem Besitz stehende Burgen und Schlésser haben oftmals
Aufholbedarf bei der erlebnispadagogischen und touristischen Aufbereitung.

Schlosser gelangen in der Tschechischen Republik tendenziell ofter auf den
Immobilienmarkt als in Niederdsterreich, wo langfristiger Familienbesitz vorherrscht.
JERABEK hat zudem in einem Vergleich festgestellt, dass bei Schléssern in
Stdbdhmen, Stdmahren und der Vysoclina der Anteil der in Kommunalbesitz
stehenden Objekte im Vergleich zu Osterreich sehr hoch ist.
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Kirchen, Kapellen, religiose Kleindenkmaler, Friedhdfe, Synagogen und Pfarrhife

Wahrend in Sudtschechien einige Kirchen, die nicht als Pfarrkirchen bendtigt wurden
(v.a. also Filial-, Blrgerspitals-, Kloster- und Wallfahrtskirchen, z.B. zwei Kirchen in
Neuhaus/JindfichGv Hradec, eine bei Kardaschretschitz/Kardagova Redice, eine in
Jamnitz/Jemnice, bei Stra? nad NeZarkou/Platz an der Naser, in Cervena Redice,
Zlabings/Slavonice, Saar/Zd ar nad Sazavou, Havli¢kdv Brod u.w.a.m.) in der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts an Private verkauft wurden, kam es in Niederdsterreich
kaum zu Profanisierungen und Verkauf von Kirchen in privates Eigentum. Beispiele in
Niederdsterreich nérdlich der Donau finden sich in Krems, Rafingsberg bei Waidhofen,
Durnhof bei Zwettl, Gebharts bei Schrems; derzeit wird eine profane Neunutzung des
Augustinerklosters in Stockerau vorbereitet. Auch in Tschechien stehen grof3e
Klosteranlagen zu groBen Teilen leer (z.B. Klosterbruck bei Znaim/Louka, Milevsko,
Hohenfurth/Vyssi Brod). Die Anzahl zu profan genutzten Gebiduden umgebauten
Kirchen wird noch uberragt durch die Anzahl der nicht mehr zu Kultuszwecken
genutzten Synagogen; ihr Umbau ist oft so tiefgehend, dass die frihere Nutzung
dieser Gebdude aus dem o&ffentlichen Bewusstsein schon weitgehend verschwunden
ist. Wurde noch in den 1990er Jahren in Tschechien eine Konferenz zur Frage
veranstaltet, ob ungenutzte Gotteshduser profanen Nutzungen zugeflihrt werden
sollen, hat sich in der Tschechischen Republik mittlerweile allgemein die Praxis
durchgesetzt, diese Objekte zu konservieren und soweit das die finanziellen
Moglichkeiten gestatten zu sanieren. Anders ist die Situation bei den Pfarrhéfen: Hier
gab es in den Jahren nach 2000 und vor allem nach 2005 in der Tschechischen
Republik eine Welle von Abverkdaufen. Zahlreiche historische Pfarrhdfe konnten so
einer vorbildlichen Sanierung zugefihrt werden (so wurde z.B. der Pfarrhof in Krec bei
Obratann fur den Tschechischen Denkmalpreis nominiert); es Uberwiegt bei den
Folgenutzungen die Nutzung als Zweitwohnsitz oder Fremdenpension. In
Niederdsterreich ist in den nachsten Jahren eine Umnutzung leerstehender Pfarrhéfe
zu erwarten, bei der auch teilweise erhebliche Sanierungsriickstinde aufgearbeitet
werden sollten. Der im Besitz des Stiftes Herzogenburg stehende Pfarrhof Haitzendorf
im Bezirk Krems kann hier Vorbildwirkung erhalten. In ihm sollen Dbei
Aufrechterhaltung der flUr die Seelsorge noétigen Funktionen mehrere Wohnungen
eingebaut werden. Die Wohnraumschaffung erfolgt Uber ein Pachtmodell.

Technische und Industriedenkmaler

Das INTERREG-Projekt “MonumTech” erforscht und bewirbt derzeit
Industriedenkmaéler im Wald- und Muhlviertel und in Stdbdhmen. Leerstand mit
Umnutzungspotenzial findet sich vorwiegend bei ehemaligen Fabriksgebduden,
Verkehrsdenkmalern (Bahngebauden), Arbeiterwohnhdusern und Wirtschaftstrakten
von Gutshéfen. Wahrend in Hochpreislagen derartige Gebaude (soweit dies mit dem
Denkmalschutz vereinbar war) oft in den letzten Jahren einer neuen Nutzung
zugefihrt wurden, Uberwiegt in Niedrigpreisregionen noch der Leerstand.

Landliche Denkmaler
Ahnlich ist die Situation bei ldndlichen Denkmilern. Das INTERREG-AT-CZ-Projekt

slandliche Denkmaler” arbeitet derzeit MaBnahmen zur Inwertsetzung dieses
Potenzials aus. Die Moglichkeiten zur Neunutzung un- und untergenutzter landlicher
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Denkmaéler sind hdéchst vielfaltig und reichen von Kultur- und Gemeinschaftszentren
Uber Nahversorgung und Gastgewerbe bis hin zu musealer Nutzung. Fir leerstehende
Denkmaler in dorflichen Siedlungen kdnnen ortliche Ideenwettbewerbe oder
Projektentwicklungsrunden einen guten AnstoB bilden, um die fir den Ort beste
Verwendung zu ermitteln.

Denkmalzonen

Denkmalzonen kénnen sehr unterschiedlich sein, was ihren Leerstand, die in ihnen
fehlenden Nutzungen und die vorhandenen Chancen betrifft. Man kann nicht Konzepte
von einer Denkmalzone auf eine andere Ubertragen, sehr wohl aber kdnnen
erfolgreiche Methoden der Revitalisierung von Denkmalzonen als Beispiel fir
Nachahmer dienen. Im COL-Workshop zur Denkmalzone der Stadt Iglau/Jdihlava
wurden derartige Methoden prasentiert.

6.2. Findung einer geeigneten Nutzungsmischung

Jeder Standort hat seine spezifischen Merkmale, die seinen Wert beeinflussen. Eine
erste Theorie der Standorte wurde von Johann Heinrich von THUNEN im Jahr 1826
formuliert.

Standortanalysen umfassen die Sammlung, Validierung und Auswertung von Daten, die
direkt oder indirekt mit der zu analysierenden Immobilie oder dem Projekt
zusammenhangen. lhr Ziel ist es, zu einer effektiven territorialen Allokation von
Investitionskapital beizutragen. Aus diesem Grund zahlen sich diese Ausgaben aus,
wenn die Studie auf einem angemessenen professionellen Niveau durchgefihrt wurde.

Ein erfahrener Experte kann bei einem kurzen Spaziergang durch eine beliebige Stadt
leicht mehrere Objekte finden, die diese Hypothese bestatigen. Oft findet man
Einkaufszentren, Sportpldtze, Wohnh&auser, Garagen und sogar groBe kombinierte
Objekte mit einem hohen Leerstandsanteil, mit typischen Anzeichen von
"Billigmietern", und fast immer braucht der Investor viel Zeit und groBe
Anstrengungen, um solche Projekte wenigstens auf ein anndhernd durchschnittliches
Niveau zu bringen.

6.2.1. Best Owner-Prinzip

Schutzinteressen des Denkmalschutzes stehen den renditeorientierten Interessen von
Eigentimern in unterschiedlichem AusmaB im Wege. Gelingt es, einen zu einem
Denkmal passenden Nutzer zu finden, kann dieser im besten Fall seine Renditeziele
auf eine mit dem Denkmalschutz gut vertragliche Weise verfolgen. So kann bei
eigentimer- oder Nutzungswechsel viel dazu beigetragen, die potenziellen
Interessenskonflikte zwischen Eigentimern und Denkmalschutz zu verringern.
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Bei der Findung der geeignetsten Nutzungsform bietet sich das vom CUREM
entwickelte Best Owner-Prinzip an. Die Anwendbarkeit des Modells hat sich in Studien
und Praxisanwendungen bestatigt.

Auch wenn oft Interessenkonflikte zwischen Immobilienbesitzern und Denkmalschutz
zu Tage treten, haben beide Gruppen auch gemeinsame Interessen: Beide Seiten sind
in aller Regel daran interessiert, dass wertvolle Bausubstanz erhalten bleibt, dass
externe Effekte internalisiert werden, dass Baudenkmadler genutzt werden und so
laufende Ertrage erwirtschaften. Interessenskonflikte beruhen sehr oft auf
unterschiedlichen Wertbeimessungen und unterschiedlichen Vorstellungen zur
Nutzung sowie zur baulichen Gestaltung und Bewahrung.

Dem Denkmalschutz entgegenstehende Werthaltungen von Denkmaleigentimern
kénnen z.B. folgende Ursachen haben:

e die Eigentimerln hat ein Baudenkmal geerbt, durch Realisierung von
Pfandrechten erworben oder mit einer gréBeren Immobilie miterworben, ohne
den historischen Wert des Gebaudes hoch zu schatzen

e die Eigentimerin ist ein Immobilienfonds, der Baudenkmaler zwecks
Risikostreuung im Portfolio hat, aber vorwiegend an kurzfristigen Ertrdgen
interessiert ist

e die Eigentimerin ist zwar flir den Denkmalschutz, hat aber andere
Vorstellungen als die Behdrde von der konkreten Anwendung des
Denkmalschutzes auf ihre/seine Liegenschaft

e die Eigentlimerln steht unter Kostensenkungs- oder Ertragsdruck

e die Eigentimerin hat beim Kauf des Denkmals nicht eine ihren/seinen
Bedirfnissen genau entsprechende L&sung erworben mit der Absicht, das
Denkmal an ihre/seine Bedirfnisse anzupassen, auch wenn dies den
Denkmalschutzinteressen z.T. entgegensteht,

e die Eigentimerln schéatzt die bei denkmalgerechter Sanierung und Erhaltung
erzielbare Rendite gering ein (eventuell Fehleinschitzung)

e Eigentimer ist mit der Denkmalschutz- und/oder Bausanierungsthematik noch
nicht vertraut und scheut die Transaktionskosten fur Informationsbeschaffung,
externe Expertise, Behdrdenabwicklung usw.

Suter weist darauf hin, dass hier auch eine Bewusstseinsbildungsaufgabe liegt, indem
Eigentimer z.B. von Industriebauten gelegentlich unterschatzen, dass die Bewahrung
des Genius loci auBer Mehrkosten bei richtigem Marketing auch einen entsprechend
erhdohten Ertrag bewirken kann.
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6.2.2. Beschaffenheit des Marktes fiir Baudenkmaler

Baudenkmaler kann man als Sonderform einer Sonderform von Marktgltern sehen:
Sind schon Immobilien atypische Giter, gilt dies fur die Baudenkmaler unter ihnen,

wie untenstehende Tabelle aufzeigt, noch mehr.

Marktgut

beweglich, vergleichbar

Immobilie

unbeweglich, vergleichbar

EEULEN G EL

unbeweglich und
eingeschrankt vergleichbar

Kosten vor allem bei der
Herstellung

erhebliche Kosten im
laufenden Betrieb

laufende Kosten fir Betrieb
und Instandhaltung
Ubersteigen die
Herstellungskosten bei
weitem

einfache Preisfestlegung

Preisbildung oft nur Gber
Fachgutachten

Preisfestlegung erfordert
besondere Expertise

Entwicklungsaufwand auf
groBe Stlckzahl aufteilbar

jede Immobilie wird separat
entwickelt

Entwicklung und mehrmalige
Umentwicklung
(Redevelopment) mit
besonders hohem Aufwand

niedrige Transaktionskosten
(z.B. Kauf aus Regal, Katalog
oder Auslage)

hohe Transaktionskosten
(Interessentenvermittlung,
individuell erstellte Vertrage,

sehr hohe
Transaktionskosten (sehr
intransparenter Markt,

Verblcherung) Vertrage missen
Unwagbarkeiten abdecken)
selten langlebig langlebig extrem langlebig

Quelle: eigene Zusammenstellung

Man kann bei Baudenkmalern wegen der Besonderheiten dieses Marktgutes und ihres
Markts nicht davon ausgehen, dass der Markt von selbst Angebot und Nachfrage
optimal, rasch und effizient zusammenfihrt; es kommt im Gegenteil oft vor, dass eine
gute Nutzungschance fir ein leerstehendes Baudenkmal lange nicht erkannt wird und
die Transaktionsgelegenheit ungenutzt bleibt.
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6.2.3. Marktanalyse

In manchen Fallen ist es sinnvoll, Markt- und Standortanalyse zu kombinieren.
Marktanalysen bestehen aus einem angebotsseitigen Teil, der sich auf die Darstellung
der Wettbewerbssituation und deren Prognosen konzentriert, und aus einer Analyse
der erwarteten Nachfrage. In einigen Fallen wird eine Studie Vergleiche zu alternativen
Standorten enthalten, in anderen finden sich Vergleiche fur andere Nutzungen eines
gegebenen, vorher festgelegten Standortes.

Die Analyse muss eine Stellungnahme zu méglichen Konflikten mit der Bodenordnung
und der Flaichennutzung umfassen.

Erfolgt die Marktanalyse in einem ausreichend frihen Stadium, ist es noch maoglich,
ein Projekt ganz zu stoppen. Ein spaterer Wechsel zu einem anderen Standort oder zu
einer anderen Nutzung kdénnte mit vergleichsweise viel hoheren Kosten verbunden
sein.

Fir die Ausarbeitung einer Standortanalyse sind gute Kenntnisse Uber die
Funktionsweise des/der relevanten Immobilien- und
Produkt-/Dienstleistungsmarktsektors/en erforderlich. In vielen Fallen wird es sinnvoll
sein, die Analyse in eine Makro- und eine Mikroperspektive zu unterteilen.

6.3. Nutzungsarten
6.3.1. Wohnnutzung

Aus stadtebaulicher, sozialer und 0&kologischer Sicht ist eine funktionale
Durchmischung von Siedlungen in den allermeisten Fillen wiinschenswert, da sie

tendenziell die ganztagige Nutzung, hohe Aufenthaltsqualitit und kurze Wege
beglnstigt. Es wird daher in den meisten Fallen der Neunutzungsfindung eine Option
sein, als primare Uberlegung die Moglichkeit der Wohnnutzung mit Beimischung
anderer Nutzungsformen zu erwédgen. Sehr oft ist die auch die Variante mit der besten
Renditeerwartung.

Geeignet fiir Wohnnutzung ist ein Denkmal, wenn:

e das Objekt bautechnisch und in Hinblick auf seine Lage und Baustruktur zur
Erlangung einer Zweckwidmung als Wohngebiude geeignet ist,

e ecine Wohnnutzung mit den Vorgaben des Kulturgiiter- und Denkmalschutzes
vereinbar ist,

e die Schaffung und Vergabe von Wohnungen im Objekt mit der anzuwendenden
Bauordnung und im Fall gemeinnUtziger Wohnbautrager auch mit dem WGG und
den Satzungen der auf dem Markt titigen gemeinnltzigen Bautriger kompatibel
ist,

e Eigennutzung angestrebt bzw. Nachfrage fir Abnahme der Wohnungen zu
kostendeckenden Preisen gegeben ist und
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e das mit der Wohnraumschaffung Umsetzungsrisiko vertretbar ist.

Die beiden erstgereihten Kriterien treten oftmals zu einander in einen Zielkonflikt.
Sein Auftreten ist der limitierende Faktor der Wohnnutzung von Baudenkmadlern.
Wohnnutzung kann dem Interesse an Offentlicher Zugénglichkeit des Inneren von
Baudenkmalern entgegenstehen und kann z.B. auch zu einem der Erhaltung der
Substanzabtraglichen Raumklima fUhren.

Sind die oben genannten Kriterien erflllt, ist zu prifen, ob die Errichtung eines
Neubaus, die Umgestaltung eines Bestandsgebdudes, das kein Denkmal ist, oder die
Adaptierung eines Denkmals die sinnvollste Lésung darstellt. Dabei sind konkrete
Projekte zu vergleichen, fir die zumindest eine Grobplanung vorliegt. Es ist eine
Abwagung von Kriterien anzustellen, die nur z.T. quantifizierte Ergebnisse liefern kann.

Quantifizierbar ist die Energie- bzw. Energiekostenbilanz des Gebidudes im
Lebenszyklus (Heizen, Kuhlen, Instandhaltung, Verkehr), die Rohstoff- und die
Klimabilanz.

Weitgehend quantifizierbar sind die erwartbare weitere Nachfrage- und
Preisentwicklung (Prognose erzielbarer Mieten bzw. Verkaufserldse, Vakanzrisiko) und
das Raumklima.

Eingeschrankt quantifizierbar sind der induzierte Verkehr, der vermiedene
Bodenverbrauch und die Hitzeflucht.

Dartber hinaus sind eine Reihe nur qualitativ bewertbarer objektbezogener und
umfeldbezogener Faktoren zu betrachten, die nachstehend angefihrt und erlautert
sind.

Wohnnutzung als Option fiir die hoher gelegenen Gebaudeteile

Oftmals sind Wohnungen im Erdgescho3 schwer bzw. nur gegen vergleichsweise
geringe Miet- bzw. Verkaufspreise verwertbar. Wohnungen im ersten und zweiten
ObergeschoB stoBen oftmals auf gute Nachfrage, hier ist jedoch zu berilcksichtigen,
dass das erste und zT. auch noch das zweite Obergeschof3 in vielen Lagen bei
Nutzung flr Dienstleistungszwecke noch hdéhere Ertrage erwirtschaften kann. In
DachgeschoBen ist Wohnnutzung vielfach die einzige in Frage kommende
Nutzungsoption. Die Nutzung von DachgeschoBBen fir Wohnzwecke stellt zwar eine
bauklimatische Herausforderung dar, hat aber auch Vorteile. Wohnnutzung bewirkt
eine geringe Personenfrequenz in der ErschlieBungszone (Stiegenhaus, Lift, Gange)
und bendtigt somit auch geringere Investition fir Notausgiange als andere Nutzungen,
Wohnnutzerinnen honorieren schéne Aussicht mehr als andere Nutzergruppen,
DachgeschofB3e ermdéglichen oftmals technisch einfache und kostengilinstige Anlage der
bei Wohnnutzerinnen beliebten Terrassen, und bei Wohnnutzung ist ein geringerer
Quadratmeterpreisabschlag fur Flachen unter Dachschragen moglich als bei anderen
Nutzungen.

Mehrgenerationen-Wohn- und Betreuungsmodelle:

Betreuung: Tagesbetreuungseinrichtungen kénnen so konzipiert werden, dass sie mit
geringer Adaptierung wahlweise flir Kinder, alte Menschen oder behinderte Menschen
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eingesetzt werden kdénnen. Dies gestattet bessere Anpassung an die demographische
Schichtung im Viertel bzw. an gednderte Nachfrage.

6.3.2. Nutzung fiir Gesundheits- und Sozialdienstleistungen

FUr eine Nutzung als Praxis im Gesundheitsbereich bieten sich generell barrierefrei
erreichbare ErdgeschoBe (Rampen statt Stufen etc.) oder ObergeschoBe mit
barrierefreiem Zugang (Lift) an; fUr eine Nutzung als Veterindrpraxis vor allem
ErdgeschofBBe. Parkmoglichkeiten in Zugangsnéahe sind erforderlich.

Derzeit ist der Trend zu beobachten, dass Mieter bzw. Kaufer von Praxen immer mehr
die Ndhe zu hochrangigen Gesundheitseinrichtungen suchen. In Osterreich besteht der
Trend zum flachenhaften Ausbau von Primérversorgungszentren und Gruppenpraxen;
dies erdffnet eine sehr attraktive Nutzungsperspektive fiur passend gelegene und
dimensionierte Baudenkmaler. In der Tschechischen Republik ist die fliachenhafte
Versorgung mit Polikliniken und/oder Gesundheitszentren seit lAngerem gegeben.

Kinderbetreuung: vorzugsweise ErdgeschoB, in groBeren Objekten ist eine
Grundauslastung fir Kinderbetreuungsraume alleine durch den Eigenbedarf der
Bewohnerinnen und sich tagslber im Geb&dude aufhaltenden Personen mdglich,
sodass mit einer fixen Mindestauslastung gerechnet werden kann.

Flexibilitit der Raumkonzeptionen ist bei Kinder- und Seniorenbetreuungsraumen
besonders wichtig, da sich in vielen Wohnobjekten und - vierteln Uber die Jahrzehnte
die Altersschichtung andert.

Hauptgrinde fir den Trend zur Kumulierung von Gesundheitseinrichtungen in einem
Gebaude sind:

e gesundheitspolitische Planungsvorgaben (z.B. Vorgabe von ,Primary Health Care
Centres®)

e leichteres Erzielen eines guten Bekanntheitsgrads und Images
e kurze Wege fir Klientinnen/Patientinnen

e Synergien bei der Auslastung von Parkplatzen, Empfangszonen, Warteraumen,
Zutrittsteststationen, Sozial- und Sanitdrrdaumen,  Gebaudereinigung,
Haustechnik und Gebaudesicherheit

e Synergien bei der Ausstattung mit medizinischen Gerdten k&nnen genutzt
werden (Réntgen, Ultraschall, Defibrillator, 3D-Scan, Labor, etc.)

e Synergien im Bereich vereinfachter Kommunikation zwischen dort Beschaftigten
e Synergien bei der Dienstleistung: gemeinsames Personal

e gemeinsame Inanspruchnahme von Finanzierungen und Férderungen.
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6.3.3. Nutzung fiir kulturelle Zwecke
Oftmals vorgefundene Nutzungen fir kulturelle Zwecke sind:
e Ausstellungsraume

e Prasentation des Denkmals selbst ggf. in Verbindung mit im Denkmal
eingerichteten Ausstellungen (z.B. Geburts- und Wohnhauser bedeutender
Persdnlichkeiten), Prasentation original eingerichteter Raume usw.

e Museum und Depot
e Musik- und Theaterauffihrungen, Lesungen
e Ausstellungen

® Proberaum fur Musik und/oder Theater

6.3.4. Nutzung als Lagerraume

Baudenkmailer weisen oftmals Gebadudeteile, Trakte oder Nebengebidude auf, die sich
am ehesten fir Lagerungszwecke anbieten. Die Palette reicht vom Weinkeller Uber
Material-, Requisiten- und Kulissenlager bis zum gewerblichen Anbieten von
Lagerraumen. FlUr das Abstellen von Wohnmobilen, historischen als Sammlerstiicke
aufbewahrten Fahrzeugen und Zweitfahrzeugen werden oftmals Hallenkapazitaten
genutzt. Beim Einbau von Zufahrtswegen, -rampen und Absaugungen ist auf
Erfordernisse des Denkmalschutzes besonders zu achten. Da Lagerrdume oftmals nur
geringen Adaptierungsaufwand verursachen und kurze Vermietungszeiten erzielbar
sind, eignen sie sich oft als Zwischennutzung.

6.3.5. Nutzung als Kulisse

Diese Nutzung wird in den meisten Fallen nur sporadisch z.B. fUr Filmdreharbeiten
erfolgen. In manchen Fallen ist die Kulissenwirkung aber so bedeutend, dass sie eine
eigene Nutzungsform darstellt. So werden bestimmte Standorte intensiv fur
Hochzeiten, Produktprasentationen, Werbeaufnahmen o.4. genutzt.

6.3.6. Gemischte Nutzung

In den meisten Fillen wird gemischte Nutzung die beste Losung darstellen. Dies kann
viele Ursachen haben:

e viele RAume lassen sich nur flr ganz bestimmte Zwecke nutzen

e Optimierung der erzielbaren Mietzinse
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e ein Teil des Gebaudes soll aus Denkmalpflegegrinden oft der Allgemeinheit
zuganglich sein oder aus konservatorischen Grinden von bestimmten
Nutzungen ausgenommen werden

e schwere Vermietbarkeit bestimmter Gebaudeteile

e Besonderheiten der vertikalen und horizontalen ErschlieBung, die bestimmte
Nutzungen ausschlief3t

e Brandschutz, Fluchtwege

e Synergien zwischen zwei Nutzungen im selben Gebaude (z.B. Wohnen und
Werkstatt)

1. Neunutzungspotenzial von Bau- und
Verkehrsdenkmalern in der Region

Die potentiell fir Wohnnutzung in Frage kommenden Baudenkmaler Niederdsterreichs
und Sudtschechiens sind vielfaltig; ihr Spektrum reicht von historischen Industrie-
und Gewerbeobjekten Uber BlUrgerhauser bis hin zu Pfarrhéfen und Schléssern.

Eine von SCHNEIDER 2021 durchgefihrte Analyse fir eine niederdsterreichische
Grenzregion zur Tschechischen Republik (politische Bezirke Gmind und Waidhofen an
der Thaya) ergab ein groBes Potenzial an Objekten, die der Wohnraumschaffung zur
Verfigung stehen. In diese Betrachtung wurden alle per Bescheid oder Gesetz
ausgewiesenen Baudenkmaler mit Innenrdumen mit Ausnahme von Innenrdumen, die
zum Zweck der Religionsaustbung errichtet wurden (Kirchen, Kapellen) und eindeutig
ungeeignete Objekte (Kraftwerksrdume, Aufbahrungshallen, Kleinhitten udgl.)
betrachtet.

bewohnbare
Baudenkmaler

Wohnungen in Baudenkmadlern

Wohnnutz Potenzial Potenzial
. Wohnraumschaf Wohnraumschaf davon
ung tnit. fung in fung in Stme sanierun
Eigentiime g g g

r nutzung Voll-geschofBBen Dach-geschoBen sbhediiftig

Bezirk Gmiind
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bewohnbare

Wohnungen in Baudenkmadlern

Baudenkmaler

Amaliendorf-Aalfang 0
Bad GroBpertholz 5 2
Brand-Nagelberg 6 2 2 1 1
Eggern 1 1 1
Eisgarn 3 3 1 1
Gmund 66 35 10 16 3
GroBdietmanns 2 1
GroBBschénau i 6 2 4 3
Haugschlag 4 2 5 10 5
Heidenreichstein 6 14 1 1
Hirschbach 2 1 1 1
Hoheneich 1 1 1
Kirchberg am Walde 22 22 5 4
Litschau 17 3 8 3
Moorbad Harbach 1 10 2 2
Reingers 8 2
Sankt Martin 7 2 3 2 1
Schrems 13 10 2 7 3
Unserfrau-Altweitra 3 1
Waldenstein
Weitra 46 7 12 17 4

Bezirk Waidhofen
Dietmanns
Dobersberg 5 8 2 3 3
Gastern
GroB-Siegharts 10 1 5 1
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Wohnungen in Baudenkmadlern

Summe bheide Bezirke
(GD, WT)

383

Baudenkmaler
$ﬁ;l;:em an der 6 1 1 3
Kautzen 12 6 1 4
Ludweis-Aigen 1 6 3 4
Pfaffenschlag 3 1
Raabs an der Thaya 28 1 4 14
Thaya 8 7
Vitis
_\II_\La;S:ofen an der 46 33 15 32
Waidhofen an der 5 1
Thaya Land
%a;j:lrchen an der 8 8 a 3
Windigsteig 10 1 4 3

umgelegt auf NO 10276
Einwohner Bezirk

Gmind 2021 36275
Einwohner

BezirkWaidhofen an 25581
der Thaya 2021

Einwohner beide

Bezirke 2021 61856
Einwohner

Niederdsterreich 2021 1690879
Einwohneranteil 366
beider Bezirke in NO ’

bewohnbare

Die Hochrechnung ergibt einen Schatzwert von 10.276 Wohnungen in Baudenkmaélern
far ganz Niederosterreich (2021) und ein Potenzial zur Erhéhung der Wohnungsanzahl
um 71%; die Anzahl der Wohnungen in Denkmalern kénnte demnach um 51% durch
Wohnraumschaffung in bestehenden VollgeschoBen und um 20% durch
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Dachbodenausbau erreicht werden. Die Kategorie Dachbodenausbau wurde gesondert
erfasst, da der Dachbodenausbau in vielen Baudenkmailern schwierig oder aus
konservatorischer Sicht unerwinscht ist - etwa wenn Dachfenster das
Erscheinungsbild stéren wirden. Die Schatzung des Wohnraumschaffungspotenzials
in Dachgeschossen basiert auf der Annahme, dass dabei die duBere Kubatur und
Proportion der Déacher nicht verdndert werden, sondern nur innerhalb der
bestehenden Dachraume ein Ausbau stattfindet.

In den beiden Untersuchungsbezirken wurden 161 Objekte mit Eignung zur
Wohnraumschaffung ermittelt. 34% davon (55 Objekte) sind in einem deutlich
sanierungsbedirftigen Zustand, und auch der GrofBteil der Ubrigen Objekte wirde
weitgehende UmbaumaBnahmen erfordern, da viele von ihnen niemals fir
Wohnzwecke genutzt waren oder Wohnungen enthalten, die den heutigen
Anforderungen an Wohnungsstandard und Energieeffizienz nicht mehr entsprechen.

FOr Sudtschechien steht eine solche Erfassung noch aus. Durch die unterschiedliche
Gebaudestruktur der Baudenkmaler Niederdsterreichs und Sitdtschechiens ist eine
Umlegung der fir Niederdsterreich ermittelten Resultate auf Sildtschechien
problematisch.

Von den 15108 in Niederdsterreich im Jahr 2019 fertiggestellten neuen Wohnungen
wurden 4.684 von gemeinniltzigen Bautrdgern errichtet. Das ermittelte
Wohnraumschaffungspotenzial in ausgewiesenen Baudenkmaélern, welches nur durch
die Nutzbarmachung von Leerstand mobilisiert werden kann, betragt nach obiger
Tabelle 4.319 Wohnungen und entspricht somit ungefdhr der Neubauleistung eines
Jahres durch gemeinnutzige Bautrager.

Das Potenzial zur Schaffung von Wohnraum verteilt sich, wie aus nachstehender
Grafik ersichtlich wird, auf verschiedenste Gebaudetypen.
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Da die Liste der niederdsterreichischen Baudenkmaler nicht flir jedes geschitzte
Gebdude einen Gebaudetyp anflUhrt, ist in dieser Aufstellung die Kategorie ,diverse
Hauser“ am haufigsten vertreten. Sie umfasst vorwiegend gemischt genutzte
historische Gebdude in Stadtkernen, Pfarrhdfe und Bahngebaude.

Relativ wenige Gebaude sind bereits als Wohngebidude geplant und zuletzt genutzt
worden: Dies betrifft 505 Wohnhauser, aber auch die meiste Nutzfliche der 840
Blrgerhduser, der Miet- und Herrenhduser usw. Es kann angenommen werden, dass
etwa die Halfte der potenziell zur Wohnraumschaffung geeigneten Raume in
Baudenkmalern urspringlich fir Wohnnutzung konzipiert waren, wobei sich der Rest
auf gewerbliche und Lagerrdaume, Dachbdden, Reprasentations-, Dienstleistungs- und
andere Nutzungen aufteilt.

AuBer fir Wohnraumschaffung eignen sich viele Baudenkmaler auch zur Nutzung fur
Verwaltungs-, Dienstleistungs-, Gewerbe-, Lagerungs- und kulturelle (z.B. museale)
Zwecke.

Zusatzlich gibt es in der Region auch noch zwei unter dem Begriff ,Baudenkmaler”
nicht erfasster Verkehrsdenkmaler (Bahntrassen), die sich fir eine Revitalisierung als
Verkehrstrasse grundsatzlich eignen (Bahn Schwarzenau-Fratres - zum Teil
untergenutzt, zZum Teil derzeit blof3 als Radweg benutzt; Bahn
Altnagelberg-Heidenreichstein: derzeit untergenutzt).

Wenn in Niederdsterreich die aus der Schatzung von SCHNEIDER resultierenden tber
4000 Wohnungen in Baudenkmadlern zur Schaffung von Hauptwohnsitzen errichtet
wirden und wenn zusatzlich Reserveflichen in Baudenkmalern gewerblich,
administrativ, kulturell und fir Verkehrszwecke genutzt werden, kann der
Flachenverbrauch deutlich reduziert werden.
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Die durchschnittliche Nutzflache einer Neubauwohnung in Niederdsterreich betragt 113
m2. Die versiegelnde Inanspruchnahme von Flachen durch Einfamilienhausbau betragt
ca. 700 m? Bauland bzw. nach Abzug von (6kologisch potenziell wertvollen) Haus- und
Nutzgarten etwa 300 m? (verbaute Grundfliche, Nebengebaude, Zufahrt, befestigte
AuBenflachen, Einfriedung). Spart man in Niederdsterreich die Errichtung von 4319
Wohnungen ein, entspricht dies ca. 210 ha eingesparten Wohnbaulaulands bzw. 90 ha
versiegelter Flache. Zusatzlich bendétigt neu gewidmetes Wohnbauland auch die
Umwidmung von Verkehrsflaichen fir Fahrbahnen, Gehsteige und ruhenden Verkehr;
rechnet man auch die hierflir anzusetzenden 25% dazu, koénnen 302 ha fur
Einfamilienhausbau vorgesehenes Wohnbauland zu Grinland zurlickgewidmet werden
und es kann die versiegelnde Neuverbauung von Fliachen in Niederdsterreich um Gber
110 ha verringert werden. Da Wohnen im Baudenkmal hohe Wohnqualitdit ermdglicht
und von immer mehr Jungfamilien als sehr attraktiv eingeschatzt wird, ware dieser
Beitrag gegen den Flachenfral3 nicht mit EinbuBen bei der Lebensqualitdt verbunden,
sondern kdnnte im Gegenteil lebensqualititssteigernd wirken. Die genannten Werte
stellen allerdings einen Einmaleffekt dar.

Fir den in Tschechien gelegenen Teil des Projektgebiets besteht keine
Leerstandsanalyse.

8. Bestandsaufnahme der Aus- und
Weiterbildung im Bereich Denkmalpflege

8.1. Aus- und Weiterbildung in der Tschechischen Republik

Nationales Denkmalinstitut (NPU):

Das NPU bietet alljahrlich ein breites Angebot akkreditierter Weiterbildungen, dessen
Starke die Verbindung zwischen Theorie und Praxis ist. Die Kurse sind inhaltlich auf
die vom NPU angewandten Denkmalschutzstandards angepasst. Im Folgenden findet
sich eine Zusammenfassung der 2021 angebotenen Kurse:

Akkreditiertes Praxiskompetenzprogramm fiir Mitarbeiter im 6ffentlichen Dienst: Der
einjahrige Lehrgang fir Denkmalschutzbeauftragte und Baubehérden umfasst 24
Themen mit insgesamt 80 Unterrichtsstunden. Der theoretische Teil des Kurses wird
durch Maurer-, Zimmerer- und Schmiedewerkstatten erganzt -.

Konservatorische Perspektiven fiir Handwerksmeister, Verwalter und Eigentiimer
historischer Hauser: Dreijahriger Kurs zu Grundlagen der handwerklichen Techniken,
Verfahren und Materialien, die im Innen- und AuBenbereich flUr sensible
konservatorische Restaurierung nach nationalen Standards geeignet sind (Module von
3-5 Tagen).

39



Entdeckung der Denkmailer fiir Schiiler, Studenten, Familien mit Kindern und
Besucher mit besonderen Bediirfnissen: spielerische erlebnisorientierte Vermittlung
von Werten des kulturellen Erbes in Burgen, Schléssern, historischen Stadtzentren
und Industriestandorten.

Unterstiitzung von Lehrern bei der Vermittlung des kulturellen Erbes:
Methodikmaterialien, ein- und mehrtagige Kurse, Seminare und Workshops fir
Padagogen. Lehrer sollen inspiriert und ermutigt werden, in historischem Umfeld zu
unterrichten und die Beziehung der Schiler zum Kulturerbe zu entwickeln.

Projekt der (un)vermuteten Verbindungen: Bildungs- und Versuchsprojekt fir die
breite Offentlichkeit und Fachleute, das insbesondere gefiihrte technologische
Besichtigungen authentischer Denkmaler und Sommerschulen zum Thema
Restaurierung, Renovierung und Erforschung von historischem Putz umfasst.

mehrtigige Workshops fiir Beamte - Restaurierung des kulturellen Erbes und
traditionelles Bauhandwerk mit ihren eigenen Handen: 3-4-tigige Praxisworkshops fir
Beamte der Denkmalpflege und der Baudamter, um selbst die Grundlagen
traditionellen Bauhandwerks zu probieren, traditionelle Materialien anzufassen, mit
eigenen Handen an der Restaurierung von Denkmalern mitzuwirken und praktische
Erfahrungen mit Themen zu sammeln, mit denen Beamte der Denkmalpflege und der
Bauamter téglich konfrontiert werden, die sie aber eher theoretisch kennen.

Denkmalakademie: zweijahriges Studienprogramm fir die &altere Bevolkerung zur
Befahigung, Wissen an Andere weiterzugeben und bereits erworbenes berufliches
Wissen und Kdnnen zu erweitern.

Zentrum fiir baukulturelles Erbe Plasy

Im Kloster Plasy im westb6hmischen Bezirk Pilsen-Nord befindet sich das Zentrum
far baukulturelles Erbe (Centrum stavitelského dédictvi) des Nationalen Technischen
Museums.

Derzeit bietet es keine komplexen Ausbildungen im Bereich der Denkmalpflege an,
wodurch auf dem tschechischen Bildungsmarkt eine Licke entstanden ist.

Ausstellung Bauschlosserei, FiUhrungen mit Schwerpunkt Restaurierungsarbeiten
durch das Areal des Klosters Plasy, eine erhalten gebliebene historische
Bautischlerwerkstatt, Ausstellung historische Bautischlerei und Parketterzeugung,

In der ehemaligen Brauerei befindet sich ein Museum alter Bautechniken, und im
nahebei gelegenen Wirtschaftshof befinden sich Werkstéatten, die fur Fachworkshops
und Schnupperkurse (z.B. am Tag des Handwerks) genutzt werden. In diesem Hof der
Bauhandwerke befinden sich ein Kalkofen, eine Schmiedewerkstatt, eine historische
Spenglerwerkstatt, eine Schlosserwerkstatt, eine Schweierei fir Nichteisenmetalle.
Eine Steinmetzwerkstatt, eine Maurer- und Stuckateurwerkstatt, eine Ziegelei und
eine Holzwerkstatt befinden sich im Aufbau.
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Sonstige Anbieter

Einige hohere Schulen bieten eine Ausbildung in einer oder mehreren historischen
Bauhandwerkstechniken und/oder Restaurierung an, beispielsweise die Prager
Fachmittelschule fur Kunstgewerbe (Stfedni odborné ucilisté uméleckoremeslné, s. r.
0.), Wo man u.a. in Kunstschnitzerei, Stuckarbeit und Restaurierungstechniken
ausgebildet wird, oder die Handwerks-Fachmittelschule (Strfedni/ Skola remeslnd
Jaromér) , wo u.a. Keramikkunst, Kunstschmied, Kunstschlosser und auch Lehrgidnge
mit Matura wie z.B. ,kunstgewerbliche Metallbearbeitung“ (,Uméleckoremesiné
zpracovdni kovd“) und ,kunstgewerbliche Holzberarbeitung® (,Uméleckofemesiné
zpracovani dreva“) angeboten werden.

Die Philosophische Fakultdt der Universitit Mahrisch Ostrau bietet ein dreijahriges
Bakkalaureatsstudium Denkmalpflege mit Ausrichtung auf technische Denkmiler
(Pamatkova péce se zamérenim na technické pamatky) an. Ein darauf aufbauendes
Masterstudium  Monumentalistik und Prdsentation des industriellen Erbes
(Monumentika a prezentace pramyslového dédictvi) wird ebenfalls angeboten. Der fur
beide Studienginge zustidndige Lehrstuhl ist jener fir Kunstgeschichte und
Kulturerbe.

Eine weitere Berufssparte mit groBem Potenzial fir Weiterbildungen im Bereich
Baudenkmiler ist das Berufsfeld der Immobilienmakler und Hausverwalter. In der
Region besteht eine Einrichtung, die schwerpunktmaBig in diesem Bereich Schulungen
(auch in Kooperation mit dem Stdmé&hrischen Arbeitsamt) durchfihrt — es ist dies der
Tschechische Immobilienmaklerverband (Asociace realitnich _kancelafi Ceské
republiky, Palackého tfida 910/121, Brno/Brinn, Kralovo Pole). Er bietet bislang jedoch
keine Schulungen flr Vertrieb und Verwaltung historischer Liegenschaften und von
Wohnungen in ihnen.

8.2. Aus- und Weiterbildung in Niederosterreich

Die auBerschulische Aus- und Weiterbildung im Denkmalschutzbereich wird in
Niederdsterreich schwerpunktmafig durch das Informations- und
Weiterbildungszentrum Baudenkmalpflege des Bundesdenkmalamts in der Kartause
Mauerbach abgedeckt. Daneben finden auch Weiterbildungen der NO Bauakademie im
Schulungszentrum des Fachverbands Bau der Wirtschaftskammer Niederdsterreich im
Schloss Haindorf bei Langenlois statt. Die Universitdit fur Weiterbildung -
Donauuniversitat Krems bietet Masterstudien fir Sanierung und Revitalisierung sowie
fur konzeptuelle Denkmalpflege an.

Das Angebot der NO Bauakademie richtet sich an im Bauwesen titige Personen vom
Lehrling bis zur FGhrungskraft.

Neben zahlreichen allgemein hoch- und tiefbauspezifischen Kursen wurden im
Wintersemester 2021 auch Weiterbildungen angeboten, die auf Altbauten ausgerichtet
sind, v.a.:

e Praxis-Weiterbildung — Bégen und Gewdélbemauern
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Bestandsumbau

Mauerwerkstrockenlegung

Im Wintersemester 2021 wurden im Informations- und Weiterbildungszentrum
Baudenkmalpflege des Bundesdenkmalamts in der Kartause Mauerbach folgende
Kurse und Seminare abgehalten:

European Heritage Volunteers (in Kooperation mit der Burghauptmannschaft
Osterreich und den European Heritage Volunteers) - bauhistorische
Untersuchung des Klosters Mariabrunn, Erstellen von Raumbdichern,
Bestandsaufnahme. Zielgruppe: internationale Studierende der European
Heritage Academy

Zertifizierte Weiterbildung im Baumanagement historischer Gebaude in

Kooperation mit der Burghauptmannschaft Osterreich
www.european-heritage-academy.eu - Kommunikationstechniken,
Stakeholder-Management, Verhandlungsfihrung, Vermittlung Kulturerbe;
Zielgruppe: Bauleiterinnen, Architektinnen, Eigentimervertreterinnen,

Mitarbeiterlnnen des Bundesdenkmalamtes, der Burghauptmannschaft
Osterreich und 6ffentlicher Bauverwaltungen bda.gv.at

Mauerbacher Kalktage in Kooperation mit der Universitidt fir angewandte Kunst
Wien, der Akademie der bildenden Kinste Wien, der Fachschule Potsdam und
der Hochschule fir Bildende Kinste Dresden; Inhalte: Kalktechnologie,
Brennen, LOschen, Verarbeiten von Kalk, Nachstellen von Putzoberflachen,
Konsolidierung und Ergdnzung historischer Architekturoberflichen in
Kalktechnologie Zielgruppe: Studierende der Restaurierklassen

Grundkurs fur traditionelle Schmiedetechniken, Teile | und II: EinfUhrung,
Grundlagen und Werte der Denkmalpflege, Material- und Werkzeugkunde,
Moéglichkeiten der Warmumformung und FeuerschweiBung, praktische Ubungen.
Zielgruppe: Schmiedinnen, Schlosserinnen, Metallrestauratorinnen,
Mitarbeiterlnnen des Bundesdenkmalamtes

Workshop Fassadenrestaurierung: Konsolidierung und Erganzung historischer
Putzoberflaichen der Kartause Mauerbach in Kalktechnologie, Putzfestigung,
Hinterflllen von Hohlstellen, Nachstellung Uberlieferter Putze und deren
Oberflachen.  Zielgruppe: Restauratorlnnen  fir  Architekturoberflache,
Malerinnen und Maurerinnen mit  Grundkurs, Denkmalpflegerinnen,
Architektinnen, Sachverstandige, Mitarbeiterinnen 6ffentlicher Bauverwaltungen

Internationaler Denkmalschutzworkshop mit dem Tschechischen Nationalen
Denkmalinstitut (NPU): traditionelles Handwerk, historische Baumaterialien,
Kalktechnologie, Putztechniken, Fensterrestaurierung, Lein6lmalerei,
Steinmauern, praktische Anwendungen, Erfahrungsaustausch fir Angestellte
des BDA und NPU

Olanstrich auf Holz und Eisen: Traditionelle Materialzusammensetzung, Aufbau
und Ausfihrung von Leindlanstrichen, Untergrundvorbehandlung,
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Schichtenaufbau, Korrosionsschutz mit Minium. Zielgruppe: Malerinnen,
Tischlerlnnen, Schmiedinnen, Schlosserlnnen, Restauratorinnen, Planerinnen,
Architektlnnen, Mitarbeiterinnen des Bundesdenkmalamtes und o6ffentlicher
Bauverwaltungen

e Folgekurs fir Gesimszlge, Quaderungen und Profile - Hobelbau, Ziehen von
Gesimsen und Profilen, Quaderungen, Materialzusammensetzung, Aufbau,
Ausfihrung. Zielgruppe: Malerinnen, Denkmalpflegerinnen, Architektinnen,
Sachverstandige, Mitarbeiterinnen &6ffentlicher Bauverwaltungen

e Grundkurs Architekturoberfliache in Theorie und Praxis Inhalte: Kalktechnologie,
Trockenldschen, alternativ Praxis: 13. bis 17. Dez. 2021 Auseinandersetzung mit
historischen Architekturoberflachen (Materialzusammensetzung,
Ausflhrungstechniken), Bindemittel, Zuschlagstoffe, Schadensanalyse,
Konsolidierung und  Ergdnzung in Kalktechnologie, Umsetzung von
Musterflaichen Zielgruppe: Malerlnnen, Maurerlnnen, Steinmetzinnen mit
Erfahrung in der Baudenkmalpflege, Planerinnen, Architektinnen,
Mitarbeiterlnnen des Bundesdenkmalamtes, der Dib6zesanbauamter und
offentlicher Bauverwaltungen

e Tagung Historische Kupferdacher erhalten in Kooperation mit der Abteilung fur
Salzburg des Bundesdenkmalamts und dem Bayrischen Landesamt fur
Denkmalpflege Bauarchiv Thierhaupten; in Salzburg: Instandsetzung, Reparatur
und Erganzung von Kupferdachern, natirliche und kinstliche Patina,

Beschichtungen, Spenglertechniken; Zielgruppe: Spenglerinnen,
Dachdeckerinnen, Metallrestauratorinnen, Eigentimervertreterinnen,
Planerinnen, Naturwissenschaftlerinnen, Mitarbeiterlnnen des

Bundesdenkmalamtes und &ffentlicher Bauverwaltungen

Weiters fand die Sonderausstellung ,Alfred Schmeller — Pionier, Bewahrer, Visionar*
statt, sowie die Ausstellungen Parkett — vom Dielenboden zum Tafelparkett, Care and
Repair, ZEITfenster Uber historische Fenster, STEINsichten im Lapidarium,
Ornamentfliesen der Jahrhundertwende, Romersteine aus Hernals uvm.

Des Weiteren gab es kostenlose Workshops fir Traditionelles Handwerk und
historische Baumaterialien, Kalkbrennen, Lehmbautechniken, Strohdachdeckung,
Schmieden, Ziegelschlagen, Steinmetzarbeiten, Leindlfarben, Schaurestaurierungen,
Fachberatung etc. am Tag des Denkmals 2021 (26. Sept. 2021).

Die Fachgruppe der Immobilien- und Vermdégenstreuhdnder der Wirtschaftskammer
Niederdsterreich, in der Bautrager, Gebaudeverwalter und Immobilienmakler betreut
werden, bietet Weiterbildung in Form von gut besuchten Webinaren an. Nur am Rande
werden dabei baudenkmalspezifische Themenstellungen abgedeckt, und selbst das
breitere Themenfeld ,Altbauten® wird nicht explizit thematisiert. Natlrlich kommen
diese Themen aber im Rahmen allgemeiner Kurse gelegentlich vor, und 2020 gab es
eine Veranstaltung zum Thema Baugrundrisiken in der Immobilienentwicklung
(Kontaminierungen, archéologische Funde und Kriegsmaterialien und modgliche
Vertragslosungen wie Gewadhrleistungen, Kaufpreiseinbehalte oder aufschiebende
Bedingungen).
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9. Denkmalerneuerung als Teil holistischer
Politik

Zur Zeit der Schaffung des Denkmalschutzgesetzes war Denkmalschutz ein
weitgehend in sich abgeschlossene Rechtsmaterie. Zielsynergien wurden vor allem
mit Zielen eng verwandter Materien wie Naturschutz, Geschichtsforschung,
Heimatforschung und asthetischer Bildung gesehen. Im Laufe der Zeit wurde die
Bedeutung des Denkmalschutzes fiir die Stadtentwicklung und den aufstrebenden
Wirtschaftsbereich Tourismus erkennbar, und erst in den letzten Jahren wurden auch
Synergien zwischen Denkmalschutz und Ressourcendkonomie sowie Denkmal- und
Klimaschutz erkannt.

Die Entdeckung dieser Synergien steigerte die gesamtgesellschaftliche Bedeutung des
Denkmalschutzes und macht ihn erstmals Uber die Kreise der Gesellschaft, die einen
humanistischen Grundkonsens teilen, hinaus bedeutsam.

Die wichtigsten Nutzwirkungen des Denkmalschutzes, die sich in anderen
gesellschaftspolitischen Zielen auspragen, sind:

e Stadtentwicklung

e Tourismus

e Bodenpolitik

e Ressourcendkonomie und

e Klimaschutz

9.1. Stadtentwicklungspolitik:

Stiddte mit pragenden historischen Gebaudekomplexen oder gar Stadtteilen kdénnen
ein breiteres Spektrum von Funktionen fir ihr Umfeld erfillen als Stadte, die aller
Baudenkmailer ermangeln; sie sind in aller Regel durch hohe Beliebtheit als Wohn-,
Arbeitsstandort sowie fur Zusammenkilinfte gekennzeichnet, erlauben durch ihre
Landmarken gute Orientierung, werden als sympathisch und besonders
wahrgenommen, bleiben in Erinnerung, ziehen kulturelle und kreative Aktivitaten an,
und die erhohte Aufenthaltsqualitat bei gleichzeitiger Unmdglichkeit beliebiger
Ausweitung historischer Quartiere lasst die Liegenschaftspreise steigen. Kleinstadte
mit pragender historischer Substanz kdnnen ein urbanes Flair aufbauen und so
Vorteile von Stadt- und Landleben gleichzeitig bieten.
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9.2. Tourismuspolitik

In den ersten Ansdtzen war die wirtschaftliche Nutzung von Baudenkmalern als
Tourismusmagneten nur am Rande mitgedacht; man war sich bewusst, dass
hochstrangige Denkmalstandorte wie Rom oder Prag vom Tourismus profitieren; fur
Salzburg oder Hallstatt galt dies bis zur Belle Epoque noch nicht. Das unerwartet
eingetretene touristische Interesse bewirkte zwar die verstarkte Bereitstellung
offentlicher Gelder fir die Sanierung, aber auch die Tendenz, Denkmaler ,fir das
Auge“ oder gar nur als Fotokulisse zu restaurieren und dabei wenig auf Authentizitat,
Bewahrung von Gebaudefunktionen, Weiternutzung und Sanierung weniger sichtbarer
Bereiche zu achten; Die Instandhaltung touristisch weniger ergiebiger Denkmaler wie
etwa Flurdenkmaéler, Arbeitersiedlungen o.4. blieb prekér. Der Tourismus tendiert auch
dazu, durch das massenhafte gezielte Aufsuchen historischer Orte die Wirkung dieser
Orte auf den Betrachter zu beeintrachtigen, was zur Notwendigkeit von
Besucherstromlenkung und -beschriankung fuhrte.

9.3. Beitrag zum schonenden Umgang mit Baumaterialien:

Das Potenzial der Bewahrung historischer Gebaude fir die Abkehr von der
Wegwerfgesellschaft wurde lange Ubersehen. Als sich dann Plattformen wie
www.zerowasteeurope.eu bildeten, stellte sich heraus, dass unter den Vorreitern
abfallarmer Kommunen auch einige historische Stadte waren, die durch das dort
bestehende Gebot der Erhaltung der alten Stadtstrukturen bei der Hinwendung zu
einer abfallarmen Bauwirtschaft klar im Vorteil waren.

Die historische Stadt Alappuzha im indischen Bundesstaat Kerala wurde so zum
Musterbeispiel einer solchen Synergie.

9.4. Beitrag zum Klimaschutz

Die Lebenszyklusbetrachtung von Gebauden zeigt auf, dass die Nutzung historischer
Immobilien in vielen Fallen in Hinblick auf den Klimaschutz dem Neubau ebenblirtig
und oft sogar Uberlegen ist. Historische Gebdude bendtigen zwar mehr Energie zur
Beheizung, bendtigen aber in der Regel auch bei weiter fortschreitender
Klimaerwarmung keine Kihlung und kénnen Warme wie Kihle besser speichern und
damit Lastkurven glatten. Je langer das Leben eines Gebaudes ist, desto geringer ist
der Anteil der bei fur Bauteilerzeugung, Anbringung, Bau und Demolierung
aufgewendeten Energie am Gesamtenergieverbrauch im Lebenszyklus. Die
Weiternutzung historischer Gebdude erspart Neubautdtigkeit und erhalt somit
landwirtschaftliche Flachen, die ja Kohlenstoffsenken darstellen. In der Regel sind
historische Geb3dude auch zentral gelegen und generieren dadurch kiirzere Wege bei
ihrer Nutzung, die dann auch einen geringeren PKW-Anteil aufweisen.
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9.5. Bodenverbrauch

Gebaudenutzung steht den Schutzzielen vieler Baudenkmaler nicht entgegen, und in
vielen Fallen ist es gerade ist gerade die Funktion eines Gebaudes priméires
Schutzobjekt.

Vielfach ist die urspriingliche Nutzung eines Baudenkmals nicht mehr mdglich, zum
Beispiel weil der Nutzungszweck in der heutigen Gesellschaft nicht mehr vorkommt,
die Nutzergruppe nicht mehr vorhanden ist oder der Standort es nicht mehr zuladsst.
In diesen Fallen ist abzuwidgen, ob dem Schutzziel durch die konservierende
Darstellung der einstigen Nutzung besser gedient ist oder durch die Findung einer mit
dem Denkmalschutz kompatiblen verwandten oder ganzlich neuen Nutzung bzw. einer
Mischung von Nutzungen. In manchen Fillen ist nicht auszuschlieBen, dass eine
frihere Nutzung in Zukunft wieder mdglich und sinnvoll sein wird; in solchen Fallen
sind Zwischennutzungen zu finden, die eine spatere Rlckkehr zur friheren Nutzung
ohne gravierende Eingriffe in den Bestand gestatten. Als Beispiel dafliir kann das
Projekt ,Klosterreich® dienen, in dem es nicht um Folgenutzungen wenig ausgelasteter
Kloster ging, sondern um eine an die aktuellen Bedarfslage angepasste Nutzung als
grundsatzlich reversible Losung.

Eigentimerinnen von Denkmadlern neigen sehr oft dazu, an ein Wiederaufleben
frGherer Nutzungen auch dann noch zu glauben, wenn diese bereits sehr
unwahrscheinlich ist; schlieBlich sind sie mit ihren Gebduden und den flr sie
stehenden Lebensstilen emotional verbunden, und oftmals hat gerade das in einer
Eigentimerfamilie verwurzelte Beharren an nicht mehr zeitgemaBen
Gebaudenutzungen diese Gebdude erst zum Denkmal gemacht, wahrend andere den
Trends folgend modernisiert oder demoliert wurden.

In anderen Fallen ist die urspringliche Nutzung eines Baudenkmals nicht mehr
sinnvoll.

9.6. Bodenpolitik - Beitrag zum schonenden Umgang mit
Boden, Leerstand, Verhindern unkontrollierten
Stadtewachstums

Ein Unterschied zwischen der Nutzung von Baudenkmalern und ihrem Leerstand bzw.
Verfallenlassen und nachfolgendem Abbruch ist oftmals die Vermeidung der
Inanspruchnahme von Bauland. Dieser Effekt stellt sich jedoch nicht zwingend ein,
denn wenn das beim Abbruch freiwerdende Grundstlick danach dichter bebaut wird
als zuvor, kann der Abbruch sogar die effektivere Flachennutzung sein. Wahrend in
der Tschechischen Republik fir viele denkmalgeschitzte Gebdude Erhaltungspflicht
besteht, schlieBt in Osterreich der Denkmalschutz nur den Abbruch, die Beschadigung
und wesentliche Verdnderung von Baudenkméilern aus, nicht aber das fahrlassige
Verfallenlassen. Es gibt keine statistischen Daten Uber den Leerstand von
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Baudenkmilern in der Tschechischen Republik und in Osterreich, als Erfahrungswert
kann man jedoch einige typische Unterschiede erkennen:

e in Tschechien ist die Scheu vor sdkularer Nachnutzung nichtmehr von
Glaubensgemeinschaften bendtigter Gebidude geringer als in Osterreich
ausgepragt, und auch die Bedeutung der Glaubensgemeinschaften ist in
Tschechien seit dem Zweiten Weltkrieg stirker zuriickgegangen als in Osterreich,
wodurch in Tschechien mehr in kirchlichem Eigentum stehende Geb&dude nicht
mehr bendétigt wurden.

e Der Strukturwandel wirkte sich regional ganz andersunterschiedlich aus: In
Tschechien betraf der Bevdlkerungsriickgang im landlichen Raum vor allem die
Grenzgebiete, in denen durch ethnische Sauberung und militirstrategische
Absiedelung Leerstand entstand; im Landesinneren wurde abwanderungsbedingter
Leerstand meist ebenso wie in einigen Regionen Osterreichs von Stadtern zu
Zweitwohnsitzen umfunktioniert.

e In Osterreich kommt es oft zu spekulativem Leerstand von Baudenkmaélern - ihre
Eigentimer lassen sie verfallen, um den Baugrund letztlich doch neu nutzen zu
kénnen, sobald ihr Verfall weit genug fortgeschritten ist. In Tschechien wiederum
kommt es vergleichsweise 6fter zum Leerstand konservierter Baudenkmaler, die
durch hohen Sanierungsrickstau unverkauflich sind und deren Abbruch dennoch
rechtlich nicht méglich ist.

Zersiedlungseinheiten sind eine MessgréBe, die in Relation zur Gesamtfliche eines
Gebiets wiedergibt, wie viel Flache von Siedlungen in Anspruch genommen ist, wie
dispers oder kompakt diese Siedlungen sind und wie viel Flache pro in einem Gebiet
wohnhafter und beschiftigter Person in Anspruch genommen wird. Osterreich wies
2009 ca. 1,7 Zersiedelungseinheiten pro Quadratmeter auf und lag damit Uber dem
EU-Schnitt, in der Zersiedelung nur noch Ubertroffen von den dinn besiedelten
Staaten Europas (Skandinavien, Balkan, Slowakei, iberische Halbinsel), in denen
Zersiedlung nicht so problematisch zu Tage tritt. Die Tendenz gegenliber 2006 war
dabei europaweit wie auch in Osterreich steigend.
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Quelle: Hennig et al.

10. Strategieuberlegungen fiir denkmalbezogene
regionale Beratungs- und
Bildungsinfrastruktur

10.1. Vorschlage zur Strategieplanung aus der publizierten
Literatur

Girsa und Holeéek beschreiben detailliert Standards einer professionellen
Vorgehensweise von Architektinnen bei der Planung der Restaurierung von
Baudenkmalern. lhre Sie beschrianken sich nicht auf eine solche umfangreiche Liste
von Anforderungen an qualifizierte Projektdokumentationen, sondern formulieren
auch Qualitatskriterien fir anspruchsvolle Verfahren zu ihrer Erstellung. Ausfihrlich
wird auf die Beauftragung, Koordinierung und Auswertung von Erhebungen bei der
Restaurierung von Denkmadlern und die Bericksichtigung ihrer Ergebnisse bei der
Projektplanung eingegangen. Die Anforderungen an die Ausarbeitung der einzelnen
Phasen der Projektdokumentation fUr die Restaurierung eines Denkmals
(architektonische Studien, Projektdokumentation fur den Antrag auf Erteilung einer
Baugenehmigung, fir den Antrag auf Erteilung einer Baugenehmigung und fir die
Durchfihrung der Bauarbeiten) werden im Detail analysiert. Neben dem
Entwurfsprozess behandeln Girsa und HoleCek auch den eng damit
zusammenhangenden Fragen der Restaurierung, indem sie nicht nur die
Anforderungen an den Inhalt der Restaurierungsdokumentation auflistet, sondern vor
allem die dringend notwendige und oft vernachlissigte Zusammenarbeit zwischen
Architekt und Restaurator beschreibt.

Univ.-Prof. Nott Caviezel trat ebenfalls mit Vorschlagen zum Planen im
Denkmalschutz hervor:

Seiner Ansicht nach ware es langerfristig erforderlich:

e Rahmenbedingungen und Gesetze zum Denkmalschutz zu aktualisieren und zu

verbessern
e um Ubersicht zu schaffen, weiterhin umfassende Grundlagen zu erarbeiten.
Unentbehrlich sind dabei unterschiedliche Inventare (allgemeine

Kunsttopographie, Spezialinventare wie etwa Inventare zum Baubestand der
Nachkriegszeit bis in die 1980er Jahre, Ortsbildinventare, Inventare zu den
historischen Verkehrswegen und Kulturlandschaften).

Mittelfristig sollten:
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periodisch (drei bis funf Jahre) verbindliche und transparent vermittelte
Planungen einer inhaltlich festgelegten Prioritdtenliste folgen wund in
Abstimmung mit einem Budget realistische Ziele ansteuern (Verfahren im
Hinblick auf eventuell notwendige Gesetzesdnderungen waren dabei mit
einzuplanen)

jeweils zu Beginn der Planungsperioden wiederkehrende Aufwendungen fir
langer dauernde Verpflichtungen budgetiert werden (Erarbeitung von 12 In der
Schweiz: Neben der nationalen Kunsttopographie (derzeit 139 Bde.), das INSA
(Inventar der neueren Schweizer Architektur 1850-1920), erarbeitet 1973-2003 /
das ISOS (Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz, erfasst
flaichendeckend seit 1973 bis heute 1274 Gemeinden von nationaler Bedeutung;
das ISOS wird laufend aktualisiert) / das IVS (Bundesinventar der historischen
Verkehrswege der Schweiz; zwischen 1983 und 2003 erarbeitet, erfasst es
Wege, die von nationaler Bedeutung sind und noch sichtbare historische
Wegsubstanz aufweisen (rund 3750 km) / verschiedene Sonderinventare wie
z.B. zur Architektur der Nachkriegsmoderne. Grundlagen, Begleitung viel Zeit in
Anspruch nehmender Projekte)

gemalB Gefdhrdungslage ins Auge gefasster Themen oder Denkmalkategorien
etc. einzelne zeitlich und finanziell Uberschaubare Kampagnen geplant werden,
die den Schutz des Bestands beférdern und mdoglichst auch einer breiteren
Offentlichkeit gut vermittelbar ist

Zeit und Ressourcen flir Unvorhergesehenes eingeplant werden.

Kurzfristige Planungen sollte man mdglichst vermeiden, denn sie sind fehleranfillig
und tragen wenig zur Glaubwirdigkeit des langwierigen denkmalpflegerischen Auftrags
bei. Sie neigen zur Inkonsequenz und leisten damit dem oft vorgebrachten Vorwurf
der Willkdr Vorschub.

10.2. Bedarfsanalyse Beratungs- und Bildungszentrum - CIT

(Centre for Information and Training)

Angebot soll geschaffen werden

abgedeckt
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nicht bewertet

Osterreich Tschechische Republik
West Ost West Ost
. (vom Standort NPU,
Hand\}/)vs\rlﬁwecirslgsnh:nps far Znaim aus nicht Mauerbach Zentrum Louka
P abdeckbar) Plasy

handwerkliche
Weiterbildung Mauerbach NPU NPU

Professionisten

ungedeckte ungedeckte

handwerkliche Beratung Nachfrage Nachfrage

konzeptuelle Weiterbildung SouU Prag, U Bl
(planerisch, gestalterisch, Krems/Mdustair Krems/Mdustair Jaromer, 0SU ’
rechtlich, Management) CVUT,
Beratung fur konzeptuelle
Denkmalpflege abgedeckt abgedeckt
Energie- und ungedeckte ungedeckte ungedeckte ungedeckte
Okologieberatung Nachfrage Nachfrage Nachfrage Nachfrage

Angebotsentwicklung,
Koordination, Beratung fur
touristischen Betrieb

Quelle: eigene Auswertung der COL-Workshopreihe

10.3. Strategieiiberlegungen zum gezielten Aushau der
denkmalbezogenen Beratungsinfrastruktur

Im Folgenden wird auf Basis der vorstehenden Analyse ein Vorschlag im Detail
dargestellt, der in einem zweiten Planungsschritt in einem Roundtablegesprach oder
eine Arbeitsgruppe der Stakeholder nachkorrigiert, prazisiert und umgesetzt werden

kann.

Es besteht Bedarf daflr, die bestehenden Angebote durch folgende Dienstleistungen
Zu erweitern:
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10.3.1. Handwerksheratung

In den Workshops des Projekts COL wurde darauf hingewiesen, dass problematische
bauliche Umsetzungen oftmals nicht aus problematischen Praferenzen oder
Sparsamkeit der Investoren hervorgehen, sondern dass die Bauherrenseite und/oder
die Dbeteiligten Planerinnen bzw. Handwerkerlnnen nicht Uber das bendétigte
Fachwissen verfligt haben.

Wenn es einmal zu Mangeln in der Umsetzung kommt, ist es oft schwierig bis
unmoglich, sie wieder zu beseitigen. Es ist daher wertvoll, ein niederschwelliges
Beratungsangebot zu anbieten zu kdnnen, das bewirken kann, dass durch richtige
Prioritatensetzung; Planung, Materialwahl, Firmenauswahl, Handwerkstechnik und
Restaurierung Mangel gar nicht erst passieren.

10.3.2. Beratungsforderung

Es wird vorgeschlagen, in beiden Landern ein Forderprogramm einzurichten, das
hochwertige Beratung garantiert. Es kann fachlich z.B. an das Erfolgsmodell der von
der Wirtschaftskammer Niederosterreich angebotenen »okologischen
Betriebsberatung® angeboten werden. Dieses Modell wird wegen seines geringen
Blrokratieaufwands gut angenommen und sichert dennoch hohe fachliche Qualitat
der Resultate. Es lauft nach dem untenstehend dargestellten Schema ab.

Tabelle: Ablaufmodell fiir ein Denkmalfachberatungsmodell

Kontaktaufnahme mit WKNO

Sie nehmen mit einem fachlich zustidndigen Mitarbeiter der WKNO Kontakt auf. Dieser
bespricht mit Ihnen die grundséatzliche Moéglichkeit einer Beratungsférderung. Auf lhren
Wunsch hin schlagt er geeignete Beratungsunternehmen vor. U<>W
Fir komplexe Aufgabenstellungen oder klar abgrenzbare Beratungsinhalte stehen
spezielle Forderangebote zur Verfligung! Der Mitarbeiter weist Sie darauf hin und
Ubermittelt ein Anmeldeformular dazu.

Definition des Beratungsprojektes
Sie nehmen mit dem Berater lhrer Wahl Kontakt auf und definieren das U>B
Beratungsprojekt. Hier finden Sie die Beraterliste.
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Beratungsanmeldung usw
Als Ergebnis tbermitteln Sie das Anmeldeformular Schwerpunktberatung an die WKNO.

Forderzusage

Nach Prifung erhalten Sie eine Férderzusage, die zugrunde
liegende_Edrderrichtlinie und die zur Abrechnung und Férderauszahlung notwendigen W> U
Formulare. |hr gewdhlter Berater wird parallel Gber die Foérderzusage und die darin
enthaltenen Daten informiert.

Bei Unklarheiten nehmen wir mit Ihnen Kontakt auf.

Beratungsdurchfiihrung
Der Berater erarbeitet mit Ihnen die im Anmeldeformular definierten Inhalte. U<>B
Beachten Sie: FUr die Férderauszahlung sind ein aussagekraftiger Beratungsbericht und
ein Zeitnachweis Uber die geleisteten Beratungsstunden notwendig!

Forderabrechnung
Sie Ubermitteln Beratungsbericht, Zeitaufstellung des Beraters, Honorarnote und einen U>W
Zahlungsnachweis mit dem Ansuchen um Fdrderauszahlung an die WKNO.

Forderauszahlung

Der zustandige Mitarbeiter der WKNO Uberprift die tibermittelten Unterlagen und leitet
die Auszahlung der Férderung an Sie in die Wege.

Sie werden Uber die bevorstehende Auszahlung informiert und erhalten einen W->U
Erfolgskontrollbogen mit der Bitte um Ihr Feedback.

Sollte eine Auszahlung nicht moéglich sein (fehlende Unterlagen, Beratungsbericht
mangelhaft bzw. entspricht inhaltlich nicht den Angaben im Anmeldeformular, ...), so
nimmt der zustandige Mitarbeiter mit lhnen Kontakt auf!

Quelle: WKNO

Angeboten werden zunachst Kurzberatungen; diese kdnnen eine maximale
Beratungsdauer von 8 Stunden haben und sind zu 100 % geférdert; der
Stundensatz betragt € 90,-/Stunde exkl. USt. Besteht nach der Kurberatung weiterer
Bedarf nach vertiefender Beratung, kann eine Schwerpunktberatung beantragt werden.
Ihre maximale Beratungsdauer ist 20 Stunden; der Stundensatz wird individuell
zwischen Berater und Kunde vereinbart und die Férderung betragt € 55,-/Stunde exkl.
USt.

Im Bereich der praktischen Denkmalpflege wird es gelegentlich mdglich sein,
Beratungen zu poolen, d.h. mehreren Ratsuchenden eine gemeinsame Beratung
anzubieten und dadurch die Kosten zu senken.

FUr eine solche Forderung ware von der zustandigen Denkmalpflegebehérde eine
Beraterliste zu erstellen. Sie sollte ausgewdhlte Architektinnen, Raumplanerinnen,
Bautechnikerlnnen, Statikerlnnen, Restauratorinnen, Kinstlerinnen, Hochschulinstitute
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bzw. Wissenschafterinnen (Historikerlnnen, Arch&ologlnnen, Chemikerlnnen etc.),
Bauunternehmen und Handwerkerlnnen aus dem Bau- und Baunebengewerbe sowie
Juristinnen, Kulturvermittlungs- und Tourismusfachleute enthalten. Auf tschechischer
Seite kann und sollte jedenfalls auch das Nationale Denkmalinstitut als Berater
auftreten koénnen. Niederdsterreichischen Wirtschaftskammermitgliedern soll es
zudem maoglich sein, in Fragen der Sanierung ihnen gehérender Denkmaler auch die
bestehende 6kologische Betriebsberatung der Kammer in Anspruch zu nehmen.

Die praktische Abwicklung der Forderung kénnte von einem neuen CIT (Center for
Information and training) angeboten werden.

10.3.3. Vorschlag zur Planung des Zentrums

Stakeholder-Round Table mit dem NPU, dem Bildungszentrum des
Bundesdenkmalamts, der Kulturabteilung der NO Landesregierung, der Universitat fir
Weiterbildung (Donauuniversitdt Krems), der TU Brinn, der Stadt Znaim, dem Verein
Spole&né, AHHT, ICOMOS Osterreich zur Prazisierung der Bedarfsfeststellung auf Basis
der in dieser Strategie ermittelten BedUrfnisse, Aufteilung des Service-Bedarfs auf die
einzelnen Stakeholder, Formulieren eines Leitbilds fir ein CIT, das jenen Bedarf
abdecken soll, den die bestehenden Institutionen nicht abdecken werden.

10.3.4. Einsetzen einer Arbeitsgruppe zur Umsetzung

Umsetzung der Aufbauphase und eines Probebetriebs im Rahmen eines europaischen
Projekts (INTERREG AT-CZ).

10.4. Strategie fiir den gezielten Ausbau der
denkmalbezogenen Bildungsinfrastruktur

Auf der Grundlage des voranstehenden Kapitels ,Bestandsaufnahme Aus- und
Weiterbildung im Bereich Denkmalpflege* ergibt sich, dass es in der
grenzlUberschreitenden Region Noérdliches Niederdsterreich-Sidtschechien einige gut
frequentierte Aus- und Weiterbildungsangebote im Bereich Denkmalpflege gibt, das
Angebot aber in den letzten Jahren vor allem durch die Verringerung der
Bildungsaktivitaten im (allerdings bereits in Westbdhmen gelegenen) Plasy
zurlckgegangen ist.

In der Denkmalpflege tatige Fachleute verschiedener Gewerke berichten
Ubereinstimmend von einem Mangel an versierten Fachleuten. Der Trend vom Neubau
zum Bauen im Bestand und zur Bewahrung bestehender Bausubstanz bringt
zusatzliche Nachfrage nach Praktikerlnnen der Denkmalpflege und -sanierung mit
sich.

Wahrend Hochschulen in Krems, Wien, Pressburg und Brinn die akademische
Ausbildung gut abdecken, gibt es nach Ubereinstimmender Meinung der Besitzer und
Verwalter historischer Immobilien, die sich in Workshops und Konferenzen des
Projekts COL geduBert haben, in der Ausbildung von Praktikerlnnen noch ungenutztes
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Potenzial. Auch wird splrbar, dass eine allgemein anerkannte Zertifikation fir einen
Bildungsabschluss im Bereich der praktischen Denkmalpflege und -sanierung fehlt.

Es ware zu Uberlegen, Facharbeiterinnen aus einschligigen Handwerksberufen nach
bayrischem Vorbild eine allgemein anerkannte Zusatzausbildung ,praktische
Denkmalpflege und -sanierung® zu ermdoglichen. Die hierzu nétigen Lehrwerkstatten
kdnnten grenziberschreitend genutzt werden; in der Kartause Mauerbach und im
Kloster Plasy sind entsprechende Werkstatten vorhanden. Werkstattbereiche, die in
diesen beiden Standorten nicht ausreichend abgedeckt sind, kénnten im Areal von
Klosterbruck eingerichtet werden.

Der Vertrieb und die Verwaltung historischer Liegenschaften und von Wohnungen und
Blros in ihnen erfordert einiges Fachwissen, das derzeit in der Region jedoch nicht
angeboten wird. Viele Immobilienmaklerinnen fehlt es am fir erfolgreiche
Vermittlungen historischer Bausubstanz nétigen Bewusstsein, Fachwissen und
EinfUhlung in Zielgruppenpraferenzen.
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11. Strategien fiir Akteure der Objekt- und
Stadtplanung

11.1.  Strategie fiir Kommunen

11.1.1. Eigener Wirkungshereich - Gesamtraumnutzungskonzepte

Stadte nutzen fuUr die Aufgaben der Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung sowie
fur ihre Tochterbetriebe und Einrichtungen von Gemeindeverbanden auf ihrem Terrain
meist mehrere Immobilien im eigenen Besitz und missen diese gewachsenen
Strukturen laufend an sich dndernde Bedlrfnisse anpassen.

Es ist daher sinnvoll, in groBeren Zeitabstdnden die Aufteilung der Funktionen der
kommunalen Verwaltung auf die Immobilien der Gemeinde neu zu Uberdenken. Dies
kann in Form eines Raumnutzungskonzepts erfolgen.

Das Konzept sollte alle Standortanspriiche an die von der Kommune oder dem
Gemeindeverband wahrgenommenen Dienstleistungen enthalten und die Zuordnung
der Funktionen auf vorhandene Gebiude neu Uberdenken, sodass bestehende Objekte
raumlich und zeitlich optimal genutzt werden. Dabei sind auch im Sinn des
sparsamen Umgangs mit Raum Mehrfachnutzungen anzustreben.

Die im Gemeindebesitz befindlichen Baudenkmailer sind in diese Uberlegungen
einzubeziehen. Oft sind sie wenig genutzt oder ungenutzt.

Beispiel einer Umnutzung

Nachdem das Klassikfestival Schubertiade seit 2005 in Hohenems logiert,
wurden 2018 auch in Feldkirch eine ehemalige Sportstéatte neu adaptiert. Die im
Jugendstil errichtete denkmalgeschlitzte Jahnturnhalle wurde zu einem
Co-Working-Space umgestaltet. Nachdem 2015 der Verkauf der Liegenschaft
erfolgte, wurde die Verbauung des angrenzenden Jahnplatzes mit Wohn- und
Geschéftshdusern beschlossen. Der Projektentwickler Unternehmensgruppe
PRISMA suchte nach einer neuen Nutzung flir die damals leer stehende
Turnhalle, die in das Gesamtprojekt eingebunden werden und als
identitatsstiftendes Element in der Quartiersentwicklung eine besondere
inhaltliche und gestalterische Stellung einnehmen sollte. Als Stolpersteine auf
dem Weg erwiesen sich 2017 Probleme bei den Grindungsarbeiten an den
Nachbargebduden, die Risse an den Fassaden hinterlieBen; diese mussten
aufwendig saniert werden, bevor es an die eigentliche Revitalisierung ging. Flr
die Nutzung war anfangs ein Geschéaft fir Home-Accessoires im Gespréach,
schlieBlich wurde jedoch ein Mischnutzkonzept zwischen Café & Bar, Events,
Concept Store und Co-Working-Space verwirklicht; dieses erlaubt Networking
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in der Office-Community mit Veranstaltungen, Vortragen und
After-Work-Parties. Dem Betreiber zufolge bietet die Halle in einer kreativen,
inspirierenden Atmosphéare eine Plattform zum Austausch mit anderen
kreativen Kopfen in einer produktivitaitsférdernden Umgebung. Das
Architekturblro Wolfgang Ritsch versuchte, so viel wie mdglich von der alten
Bausubstanz zu erhalten. Die neuen Teile prasentieren sich in dunkel gefarbtem
Stahl. Am augenscheinlichsten ist eine schwarze Plattform, die als zusatzliche
Ebene in der groBen Halle dient und sowohl Uber eine Treppe als auch Uber
eine Briucke erreichbar ist. Auch der Lift und die neuen Tlren zeigen sich in
diesem Design. Hallendecke, Kastenfenster, Fassaden, Treppenhaus und
ehemalige Hausmeisterraiume samt Tldren wurden schonend konserviert. Wo
frOher gemeinsam geturnt wurde, motivieren und inspirieren einander nun
Freiberufler, Kreative und Start-Ups

11.1.2. Unterstiitzung von Neunutzungen durch ein Service der
Gemeinde

Es sollte Gemeinden ein Anliegen sein, dass Leerstdnde in Baudenkmaélern ihres
Gemeindegebiets neue Nutzungen unter Beibehaltung ihres Denkmalcharakters
erhalten.

Die Masterthese von VESELY kam zu folgenden Erkenntnissen:

Bereitschaft der Kommunen zu unterstitzen ist vorhanden
Verschiedene Anforderungen an die Gewerbe- Wohnflachen
Liegenschaftshandel - strategischer Leerstand - Nebenwohnsitze

ZeitgemidBe Bebauungsbestimmungen kénnen Revitalisierungen wirtschaftlich
machen (z.B.: Nachverdichtung)

Einsparungen durch Verwendung vorhandener Infrastrukturen
Mangelnde Information - fehlendes Leerflichenmanagement
Revitalisierung als Bodenschutz und Ortsbildpflege
Lebendiges Ortszentrum durch soziale Durchmischung

Weitere Forschung bzgl. kalkulatorischer Grundlagen Uber Einsparungspotential
durch nicht notwendige neue ErschlieBungen

Kommunen sollten den Eigentlimern stadtteilprigender leerstehender Baudenkmaler
nachgehende oder zumindest niederschwellige, Neunutzungsberatung anbieten.

Zielgruppe und zentrale Personen des Beratungsangebots sollen die Eigentimerinnen
der Baudenkmadler sein.

In einem ersten Schritt sollte die Ursache des Leerstands geklart werden und erfragt
werden, ob bereits ein konkreter Neunutzungsplan besteht. Steht eine Neunutzung
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nicht unmittelbar bevor, sollte die Eigentimerln zur Annahme eines
Beratungsangebots motiviert werden. Diese Beratung sollte kostenlos sein, da
Gemeinden sich als Infrastrukturdienstleister hohe laufende Kosten einsparen, wenn
es gelingt, Leerstand zu nutzen anstatt am Siedlungsrand neu zu bauen.

Bei einer solchen Beratung kann das stiddtische Bauamt oder Stadtplanungsreferat
initiativ werden und koordinativ tatig werden, die Eigentimerln sollte die Dienststelle
dabei aber nicht als Behoérde, sondern als Ratgeber wahrnehmen.

Nach der Abklarung der Leerstandursache kann eine mafgeschneiderte Beratung
zusammengestellt werden. Diese kann aus einzelnen Beratungsgespriachen mit
Expertinnen der Fachbereiche, in denen die Probleme gelegen sind, bestehen oder
auch in einer Teamsitzung erfolgen, in der Beraterlnnen mehrerer Fachdisziplinen
anwesend sind. Die letztere Variante wird sinnvoll sein, wenn die problemstellung
komplex ist und mehrere Fachbereiche betrifft. Das Beratungsteam kann je nachdem,
wie die Problematik gelagert ist, aus einer Immobileintwicklerin, einer Maklerin, einer
Stadtplanerin, einer KreditberaterIn, einer Juristin, einer Psychologln etc. bestehen. Im
Erfolgsfall erwdchst aus einigen Beratungssitzungen eine Nutzungs- oder
Vermarktungsstrategie. Der angestrebte Nutzungsmix wird identifiziert (es kann auch
mehrere Varianten geben).

11.1.3. Kommunen als Prozesskoordinatoren
Weitere Handlungsmadglichkeiten fur Mittelstadte (z.B. Bezirksstadte):
e Vacancy management durch ,Leerstandagenturen®
e cigenen Raumbedarf der Gemeinde bevorzugt in Leerstand decken.
e Ansiedeln von Start-Ups und Startwohnungen, bes. auch im Mix
e Fordern von Start-Up-Netzwerken

e Nach 1 J. Leerstand Recht der Nachbarn, ihre Wiinsche an die StraBe in der
leeren Auslage zu zeigen

11.2. Potenzial der Optimierung von
Denkmalpflegestrategien durch gegenseitiges Lernen
von der Nachbarregion

In der Reihe der Osterreichischen Kunsttopographie ist die Grenzregion
Niederdsterreichs zu Tschechien (Wein- und Waldviertel) noch nicht erfasst.

Gegenseitiges lernen kann folgende Bereiche umfassen:

e Abgrenzung der Denkmalschutzthematik
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e Legistik und Verwaltungshandeln

e Denkmalférderung

e Greening — Einbindung von Klimaschutzzielen in die Denkmalpflege
e Aus- und Weiterbildung

e Wohnraumschaffung

e kulturelle Nutzung

e Touristische Nutzung

11.2.1. Abgrenzung der Denkmalschutzthematik

Der Schutz des baukulturellen Erbes ist in manchen Fillen nicht leicht von anderen
Schutzaufgaben abzugrenzen. Osterreich und Tschechien beschreiten hier z.T.
unterschiedliche Wege.

Der Hauptunterschied ist die Abgrenzung zum Naturerbe und zu geschitzten
Kulturlandschaftselementen.

In der Tschechischen Republik ist der Schutz historischer Teichsysteme nicht nur eine
Aufgabe des Naturschutzes, sondern auch eine des Denkmalschutzes. In
Niederdsterreich erfasst der Denkmalschutz nur wenige vom Menschen gemachte
Landschaftselemente wie etwa Garten oder auch Mihlbache als Zu- und Ausleitungen
von Wasserkraftanlagen.

Indem SUdbdhmen die Heimat weithin berihmter Teichbaumeister der friihen Neuzeit
ist, liegt dieses hohe Bewusstsein daflir, dass die aus Teichen und Kanilen
bestehenden Teichsysteme letztlich bauliche Anlagen sind, auf der Hand.

In Niederdsterreich gibt es weniger kunstreich angefertigte Systeme von Teichen und
Kanilen. lhre laufende Erhaltung durch die Teichwirtschaft aus Erwerbsinteresse ist
jedoch auch in Niederdsterreich keine Selbstverstdndlichkeit. Viele stillgelegte Teiche
wurden - auch dort, wo es klimatisch mdglich wéare - nie wieder in Betrieb
genommen, historische Ablassbauwerke werden bei Dammsanierungen durch
moderne ersetzt, und durch Hochbau, Otterzdune, Wege- und Umleiterbau wird in
Uferzonen historischer Teiche eingegriffen. In Sidbdhmen bestehen sehr viel mehr,
groBere und kulturhistorisch bedeutendere Teiche und Teichsysteme als auf der
Osterreichischen Seite; daher wéare es interessant, wenn das Tschechische
Denkmalschutzinstitut Expertinnen fir Kulturgiterschutz und Naturschutz der
NiederOsterreichischen Landesregierung Anregungen zum vertieften Schutz des
Kulturerbes der Teichsysteme vermitteln kénnte.
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11.2.2. Greening - Einbindung von Klimaschutzzielen in die
Denkmalpflege

Auswirkung auf Umwelt und Klima

Ein Gegenstand aller Rechtsmaterien wird bei Umsetzung der europdischen
Klimaschutzstrategie die Aufnahme von Grundsatzen fir den Umweltschutz sein, so
auch in Bezug auf die Erneuerung und Nutzung des Kulturerbes sein, wodurch indirekt
Verbesserung des Umweltschutzes erzielt wird. Wichtige Themen bei der nachhaltigen
Erneuerung des Kulturerbes in der Region sind das traditionelle Bauwesen,
handwerkliche Verfahren und die Erneuerung des landlichen Raumes. Diese Themen
werden ein untrennbarer Bestandteil der gemeinsamen grenzlberschreitenden
Methodik. Die Soft-Aktivitditen des Projekts haben neutrale Umweltauswirkung. Der
Betrieb in den sanierten Objekten wird die Umwelt auf keine Weise negativ
beeintrachtigen. Als Folge der Erneuerung der Objekte wird die Qualitdit und
Sauberkeit der verwahrlosten Umwelt in ihrer unmittelbaren N&he erhéht. Die
Bauarbeiten an den Modellprojekten Schittkasten und Kloster wurden im Sinne der
Beschlisse zustdndiger Behdrden und einschlagiger Rechtsvorschriften durchgefihrt
und die wahrend des Baus entstandenen Abfidlle wurden nach dem Abfallgesetz
entsorgt. Die dabei gewonnenen Erfahrungen sollen als Richtlinie guter Praxis in
weiteren kiUnftigen Denkmalsanierungen in der Region angewandt werden. Es wurde
bei der Arbeit an dieser Strategie darauf geachtet, dass sie keinerlei negative
Umwelteinflisse bewirkt, sondern im Gegenteil einen Beitrag zu den Bemihungen
zum Schutz des Klimas leistet.

Eine kirzlich erschienene, EU-finanzierte ESPON-Studie hat gezeigt, dass das
materielle kulturelle Erbe Osterreichs im Jahr 2016 knapp 14,8 Milliarden Euro an
Umsatz erwirtschaftet hat — irre Zahl, dem nachgehen
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